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Espemal. Abogados
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y cémo es el dia a dia de un Abogado del
Estado en el corazén de la Unién Europea

guel Angel Moratinos

g El Cuerpo de Abogados del Estado
£ phﬁca lo que debe significar el serV1c10

VI Jornadas Anuales | g ' Un recuerdo a nuestro

de Abogados del ” : 8 compariero Jose Luis
Estado-Jefes en Alcala Llorente Bragulat.



www.asoc-abogadosdelestado.es

www.abogadosdelestado.com.es
www.abogadosdelestado.com
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drea privada donde los miembros de la Asocacion podemos consultar
mformacion especifica, localizar a compaieros v descangar los ejemplanes
de nuestra revista,
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icen muchos doctos en materia de “tiempos de crisis” que

la tnica manera real y efectiva de atajarla es la proacti-

vidad. Proactividad no significa so6lo tomar la iniciativa.
Significa que somos responsables de nuestros actos y que esos
actos deben suponer que sucedan cosas. Quiza con esa idea de
actividad y responsabilidad es como un colectivo como el que
representa el Cuerpo de Abogados del Estado, debe responder
firmemente a los tiempos que corren.

En épocas en los que Espafia ha asumido por cuarta vez la
Presidencia del Consejo de Ministros de la Union Europea duran-
te el primer semestre de 2010 con retos especialmente relevantes:
como el de que ahora la Unidn tiene veintisiete estados miembros,
frente a doce o quince de las anteriores presidencias espaiolas;
un nuevo marco institucional con un Parlamento Europeo recién
elegido y con poderes muy reforzados y una nueva Comision; y
con un nuevo marco constitucional, con la entrada en vigor del
nuevo Tratado de Lisboa, ha supuesto que muchos de nuestros
compafieros se hayan trasladado de manera mas o menos perma-
nente a diversas instituciones comunitarias con la finalidad prin-
cipal de que esta Presidencia sea un éxito.

De igual modo, en tiempos en los que el anuncio de recortes sala-
riales, congelacion de pensiones, aumento de la carga impositiva,
disminucion en la inversion de infraestructuras o de congelacion
de pensiones, van a generar el inevitable debate y conflicto social,
el Cuerpo de Abogados del Estado se manifestara en forma de
mayor y mejor esfuerzo, mayor y mejor dedicacion y nos mos-
traremos como ejemplo y reflejo indiscutible de la maxima dili-
gencia con la que la inmensa mayoria de los funcionarios realizan
diariamente su trabajo con la firme conviccion de que el servicio
publico y la gestién de los intereses generales han sido y seran
siempre lo principal.

Sirvan también estas paginas para rendir homenaje a nuestro in-
olvidable compaiiero José Luis Llorente. Nadie como ¢l supo que
en tiempos nublados sélo el trabajo bien hecho trae consigo cielos
despejados. Desde aqui nuestro recuerdo a €l y a otros compaiie-
ros que ya nos dejaron y que nos ensefiaron lo que significa ser
Abogado del Estado, haya o no “crisis”.
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Miguel Angel Moratinos

Ministro de Asuntos Exteriores y Gooperacion

iguel Angel Moratinos (Madrid,
M 1951), es licenciado en Derecho

y Ciencias Politicas por Ia
Universidad Complutense. Ya en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, en-
tre 1978 y 1996, fue Director Jefe de
la Seccion de Coordinacion de Europa
Oriental, destinado en las embajadas de
Yugoslavia y Marruecos, Subdirector
General para Africa del Norte, Director
General de Cooperacién con el Mundo
Arabe, de Politica Exterior para Africa
y Oriente Medio y embajador en Israel.
En el ano 1997 fue nombrado Enviado
Especial de la Uniéon Europea para
Oriente Medio donde goza de gran reco-
nocimiento. En 2004 fue elegido diputa-
do por Cérdoba, y en abril de ese mis-
mo afio asumio la cartera de Ministro de
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Pregunta. Sr. Ministro, ¢Cudles estan
siendo las lineas maestras mas prio-
ritarias de actuacién marcadas del
Gobierno de cara a la presidencia es-
pafola de la UE durante el primer se-
mestre de 2010?

Respuesta. La presidencia espafiola del
Consejo de la Union Europea ha veni-
do marcada desde el primer dia por dos
aspectos de innegable trascendencia: el
primero, una crisis econdmica y financie-
ra de caracter global que exige profun-
dizar en las iniciativas de recuperacion

que ya se estan siendo aplicadas a nivel
comunitario. La segunda, mas circunscri-
ta al ambito especifico de la Unidn, es
la aprobacién del Tratado de Lisboa. De
este modo, las prioridades capitales de
nuestro semestre al frente de la direccion
politica de la UE no pueden ser otras que
la consolidacion de la recuperacion eco-
némica a través de la citada ejecucion de
la estrategia europea de salida de la crisis,
el disefio de una nueva arquitectura finan-
ciera mas sostenible y enfocada en el lar-
go plazo, y la aplicacién de la bateria de
novedades institucionales contempladas
en el Tratado de Lisboa.

L.a nueva diplomacia
debe ser capaz
de eliminar el
desdoblamiento
y dispersion
institucional de
accion exterior para
dotar de mayor
coherencia y
visibilidad a la
actuacion internacional
de la Unién

P. Por primera vez en la historia de la
UE, la Presidencia espafiola se desa-
rrolla en un equipo de tres presiden-
cias rotatorias de seis meses. Por tanto,
Espafia debera negociar con Bélgica y
Hungria el calendario de las cumbres
y de las politicas comunitarias claves
para los proximos 18 meses. ¢Hasta
que punto este sistema condiciona los
objetivos previstos por Espafia de cara
a su periodo de presidencia?

R. En primer lugar, no perdamos la pers-
pectiva europeista de la que siempre ha
hecho gala nuestro pais y sobre la que
descansa el sistema de presidencias ro-
tatorias. Con ella como punto de partida,
resulta logico inferir que los objetivos de
Espafa para su presidencia de la Union
Europea no son otros que los objetivos
de la propia Union Europea. Este enfo-
que transnacional y de interés comuni-
tario constituye el cemento que fortalece
esanueva estructura de capitania europea
a la que hemos denominado Trio de pre-
sidencias, cuyo principal objetivo es el
de dotar de mayor continuidad y cohe-
rencia a las iniciativas desarrolladas en
el seno de la Unidn. Lejos por lo tanto
de condicionar o modificar los objetivos
espafioles, las proximas presidencias de
Bélgica y Hungria seguiran profundizan-
do en la consecucion de los propésitos
marcados de manera conjunta, del mismo
modo que lo hard Polonia cuando tome



el relevo de Hungria en junio de 2011
con un nuevo Trio de presidencias. Y asi
sucesivamente.

P. ¢ En qué medida los recientes nom-
bramientos de Herman Van Rompuy
como primer Presidente estable de la
UE y de Catherine Ashton como Alto
Representante para la Politica Exterior
pueden contribuir a que la aplicacién
del Tratado de Lisbhoa sea mas rapida
y eficaz o acaso, por su bajo perfil, se
quiera buscar dar mas relieve a los di-
rigentes nacionales de los paises mas
importantes de la Union?

R. Tanto el Presidente estable del
Consejo Europeo, el Sr. Van Rompuy,
como la Alta Representante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, la Sra.
Ashton, tienen frente a si el complejo de-
safio de liderar ese redisefio institucional
de la Unién Europea al que nos referia-
mos antes. Como todos comprendemaos,
esta misidn no puede ser acometida de la
noche a la mafiana, sino que exige un pro-
ceso de asuncion y adaptacion de las no-
vedades por parte de los Estados miem-
bros que, si bien debe ser constante, no
siempre es facil de llevar a cabo. Lejos de
que el mayor o menor reconocimiento in-
ternacional del Sr. Van Rompuy y la Sra.
Ashton interfiera en la eficacia de la apli-
cacion del Tratado de Lisboa, considero
que su labor hasta el momento esta sien-

do de vital trascendencia para la consoli-
dacion de esa “nueva Europa” que entre
todos estamos construyendo. Por nuestra
parte, Espafia ya ha establecido con am-
bos vinculos estrechos de coordinacion
para asegurar la mas efectiva y agil tran-
sicion en las materias de su respectiva
competencia.

P. Espaiia es uno de los firmes parti-
darios de la integracion en la UE de
Turquia, pais con el que el gobierno
espafiol mantiene unas excelentes re-
laciones a raiz del patrocinio conjun-
to de la Iniciativa de la Alianza de

Kazajstan esta
desarrollando durante
su presidencia
rotatoria de la OSCE
una tarea encomiable
en el impulso de los
procesos de didlogo
en conflictos de
enorme complejidad
estratégica en el
antiguo espacio
soviético

ENCUENTROS CON...

Civilizaciones. No obstante, el nuevo
presidente Van Rompuy se ha mani-
festado en diversas ocasiones en contra
de esta incorporacion. ¢Puede suponer
este tema un punto de friccién entre
la nueva Presidencia permanente y la
presidencia de turno espafiola?

R. A lo largo de nuestra historia recien-
te los debates sobre las incorporaciones
de nuevos Estados a la Union Europea
han sido foco de reticencias y discusio-
nes, légicas por otra parte en un espacio
de libertad y didlogo como es el nues-
tro, que en ningun caso han derivado en
fricciones o desencuentros insalvables.
Ocurrio enel 73,enel 81, en el 86, enel
95, en 2004 y en 2007 como parte natural
de un proceso de ampliacion que nos ha
convertido en lo que hoy somos. El Sr.
Van Rompuy reconoce de manera expre-
sa la trascendencia de la promocion de
la Alianza de Civilizaciones que Espana
lidera a nivel europeo, y puedo asegurar
que nuestro nivel de interaccion y acuer-
do durante la presidencia espafiola esta
siendo excelente. En ningun caso la di-
versidad natural de opiniones existentes
en el seno de la Uni6n sobre futuras in-
corporaciones, ya sea de Turquia o cual-
quier otro pais, supone ni supondra punto
de friccion alguno. Por fortuna, todos te-
nemos claro el valor intrinseco del cum-
plimiento escrupuloso de los criterios de
Copenhague vy, por encima de todo, to-
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dos somos conscientes de que son mu-
chos mas los puntos que nos unen que los
que nos separan.

P. Tradicionalmente, Espafia ha actua-
do como interlocutor de la UE en sus
relaciones con los paises iberoamerica-
nos y durante su periodo de presiden-
cia, Espaiia sera el anfitrién de encuen-
tros a alto nivel como el de la Union
Europea con Estados Unidos o el de
Unioén Europea con América Latina y
el Caribe. {Como esta contribuyendo
nuestro pais durante este semestre de
presidencia de la UE a la reconduccion
de conflictos como la crisis constitucio-
nal en Honduras, la creciente tension
fronteriza entre Venezuelay Colombia
o la necesaria transicion hacia un siste-
ma democrético de Cuba?

R. Por motivos culturales obvios, Espaiia
se ha convertido en las ultimas décadas
en el interlocutor natural entre la Unién
Europea y América Latina, y como tal,
nuestro pais observa y analiza con es-
pecial atencidén los movimientos politi-
cos, econdmicos y sociales que aconte-
cen en esta region. Como hemos repetido
en multitud de ocasiones, asumimos el
fortalecimiento de la agenda transatlan-
tica como una de las lineas prioritarias
de accién de nuestra presidencia euro-
pea, lo cual se traduce, entre otras inicia-
tivas, en la Cumbre UE-América Latina
y Caribe celebrada en mayo y que ha pro-
piciado un acuerdo de asociacion Unién

Europea — Centroamérica, el Acuerdo
Comercial Multipartito entre la UE y tres
de los socios de la Comunidad Andina de
Naciones y la reanudacion formal de las
negociaciones con Mercosur. Este interés
por apuntalar los vinculos entre ambas
orillas del Atlantico estara regido en todo
momento por la méxima de no injerencia
en asuntos propios de Estados soberanos,
en equilibrio con el escrupuloso respeto a
los derechos fundamentales del hombre y
a las normas de juego establecidas por la
legalidad internacional.

P. Pregunta. Cuales son, para la
Presidencia espafiola, las prioridades
de la UE en materia de justicia, liber-
tad y seguridad, el antes denominado
tercer sector? COmo cree que en estas
areas incidird el Tratado de Lisboa en
estas areas?

La labor del Sr. Van
Rompuy y la
Sra. Ashton hasta el
momento es de vital
trascendencia para la
consolidacion de esa
“nueva Europa” que
entre todos estamos
construyendo

-
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R. El fortalecimiento del llamado espacio
de libertad, seguridad y justicia es otra de
las piedras angulares de nuestra presiden-
cia. En este sentido, nuestro pais debera
aplicar el Programa de Estocolmo, que
sustituye al de la Haya y que sienta las
bases de la construccién del Espacio judi-
cial europeo. Esto implica, entre otros as-
pectos, profundizar en el reconocimien-
to mutuo (fomentando, por ejemplo, el
reconocimiento y aplicacién automatica
de las o6rdenes de alejamiento) y facili-
tar la ejecucion de decisiones judiciales.
También se estan redoblando esfuerzos en
la aproximacion de legislaciones y proce-
dimientos operativos que sean de utilidad
a los ciudadanos, asi como en el apoyo
a la asistencia consular a los ciudada-
nos europeos dentro y fuera de la Unién.
Asimismo, consideramos prioritario el
refuerzo de la politica com(n europea en
materia de inmigracion y asilo, desarro-
llando el Pacto Europeo de Inmigracion
y Asilo y las acciones previstas en el
Enfoque Global de las Migraciones. El
Tratado de Lisboa supone un empuje muy
relevante en este ambito, ya que refuer-
za el papel del Parlamento Europeo y del
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, y se acelera la toma de deci-
siones al incrementarse las materias sus-
ceptibles de ser aprobadas por mayoria
cualificada.

P. Coincide la Presidencia espafola
este semestre con la Presidencia du-
rante todo el afio de Kazajstan al fren-
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te de la Organizacion para la Seguridad
y Cooperacién en Europa (OSCE).
Nuestro pais impulso esta candidatu-
ray, aparte de la Federacion rusa, es el
pais proveniente de la antigua URSS con
vinculos mas estrechos a nivel politico
y comercial. ,Como podria articularse
una mas estrecha colaboracion con esos
Estados en los que todavia la transicion
a la democracia es muy lenta?

R. Kazajstan esta desarrollando durante
su presidencia rotatoria de la OSCE una
tarea encomiable en el impulso de los pro-
cesos de dialogo en conflictos de enorme
complejidad estratégica en el antiguo es-
pacio soviético, especialmente en el area
caucasica con el conflicto entre Rusia y
Georgia. En este sentido, es destacable el
valor que tienen sus logros en el avance
de la Politica Europea de Vecindad, que a
fin de cuentas es nuestra principal herra-
mienta para consolidar la estabilidad y la
seguridad en las fronteras exteriores de la
Unién. La presidencia espafiola defien-
de en su programa la plena vigencia de
esta politica como medio mas adecuado
para construir o consolidar las relaciones
politicas y econémicas con los terceros
Estados més cercanos a nuestra comuni-
dad. Lejos de tratarse de una iniciativa
etérea, la Politica Europea de Vecindad
estd vertebrada por los Planes de Accion
bilaterales, que establecen una agenda
de prioridades y reformas econémicas y
politicas con paises vecinos de la Union
Europea como Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Ucrania o Armenia.

P. ¢Como considera que se puede
conjugar la nueva diplomacia en el
Servicio Europeo Exterior Comun con
la de los Estados y cual podria ser en
este el papel y relevancia de los diplo-
maticos de origen espafiol?

R. Partiendo de la base de que el Servicio
Europeo de Accion Exterior es una de las
novedades mdas importantes que intro-
duce el Tratado de Lisboa, la nueva di-
plomacia debe ser capaz, por encima de
todo, de eliminar de manera definitiva el
desdoblamiento y dispersion institucional
en materia de accion exterior con el obje-
tivo ultimo de dotar de mayor coherencia
y visibilidad a la actuacién internacional

ENCUENTROS CON...

Miguel Angel Moratinos durante el encuentro
sobre Cooperacion al Desarrollo UE-Cuba.

El interés por
apuntalar los vinculos
entre ambas orillas
del Atlantico estara
regido por la maxima
de no injerencia en
asuntos propios de
Estados soberanos,
en equilibrio con
el escrupuloso respeto
a los derechos
fundamentales
y la legalidad
internacional

de la Union. En este sentido, considero
indispensable que el Servicio Europeo
de Accion Exterior, apoyado en un cuer-
po diplomaético de reconocida formacion
internacional como es el actual, sea un
organismo independiente del Consejo y
la Comisidn, con capacidad propia para
administrar sus fondos y su personal. La
diplomacia espafiola ha demostrado des-
de la incorporacion de nuestro pais a la
Unidén Europea su solvencia en las dife-

rentes instituciones europeas, desde el
Consejo a la Comision, ya sea en Bruselas
como en las diferentes delegaciones, por
lo que su experiencia y conocimiento, es-
pecialmente en el entorno mediterraneo,
africano y latinoamericano sera de vital
importancia en la consolidacion de ese
servicio de accion exterior.

P. Tanto a lo largo de su amplia tra-
yectoria diplomatica como actualmen-
te al frente del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, Ud. ha te-
nido un frecuente contacto profesional
con miembros del Cuerpo de Abogados
del Estado. ¢Qué opinion le merece el
papel desempefiado por la Abogacia
del Estado en apoyo a su labor al fren-
te del Ministerio y, también del Estado
como servidores publicos?

R. Considero que a estas alturas el papel
desempefiado por el Cuerpo de Abogados
del Estado esta fuera de todo tipo de du-
das. La defensa juridica del Estado y de
las principales instituciones sobre las que
descansa, asi como su valiosisima defen-
sa y asesoramiento a la Administracion
Civil del Estado constituyen una de las
piedras angulares sobre las que se apoya
la fortaleza de nuestro sistema juridico
nacional. Una pieza indispensable y un
ejemplo, en definitiva, de lo que debe sig-
nificar el servicio publico y la defensa del
Estado de Derecho. B
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ENTREVISTA

Nuria Diaz Abad, Abogado del Estado-dete, Abogacia del Estado ante el TJUE

El papel de Ia Abogacia del Estado
en el Tribunal de Justicia de Ia U

La Abogacia del
Estado representa
al Reino de Espana

en todos los asuntos
en los que éste
interviene ante los
distintos 6rganos
jurisdiccionales
que se integran
en el TJUE, es decir,
el Tribunal de Justicia,
el Tribunal General
y el Tribunal
de Funcion Publica
de la Unién Europea

Pregunta. ¢Porqué se cred la Subdi-
reccion General de Asuntos de la Unién
Europea e Internacionales, y que fun-
ciones desemperfia ante el Tribunal de
Justicia de la UE?

Respuesta. Esta Subdireccion General
se cred en el afio 2003 en el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado aprobado
por el Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio. Desde el momento de su creacion
funciondé como un departamento espe-
cializado en materia de Derecho comu-
nitario y de Derecho internacional, eng-
lobando la Abogacia del Estado ante el
TJCE (adscrita a la Secretaria General
para la Unién Europea del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion)
asi como cualquier Abogacia del Estado
que se crease para la asistencia juridica
del Reino de Espafia en Organismos in-
ternacionales. Se le atribuian funciones
contenciosas y consultivas en estos am-
bitos. En la actualidad con la reforma de
dicho Reglamento por el Real Decreto
247/2010, de 5 de marzo, se ha cambiado
el nombre de la Subdireccidn para adap-
tarlo al Tratado de Lisboa y se han modi-
ficado parcialmente sus funciones. Con
la creacion de la Subdireccion General
de Constitucional y Derechos Humanos
todo lo relacionado con la vertiente in-
ternacional de los Derechos Humanos
se integra en esta Subdireccion General,

por lo que los aspectos internacionales
de la Subdireccion General de Asuntos
de la Union Europea e Internacionales
no abarca las materias relacionadas con
Derechos Humanos. Las funciones si-
guen siendo contenciosas y consultivas,
extendiéndose el ambito contencioso no
solo al TJUE sino también a otros tri-
bunales internacionales como la Corte
Penal Internacional. Por otra parte qui-
siera llamar la atencion sobre el hecho
de que es la inica Subdireccion General
de la Abogacia General del Estado que
no tiene su sede en dependencias del
Ministerio de Justicia. Asi la Abogacia
del Estado ante el TIUE esté ubicada en
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién y la Abogacia del Estado-
Consejeria Juridica en la Representacién
Permanente de Espaiia ante la UE tiene
su sede en Bruselas.

P. ¢En qué tipo de asuntos es repre-
sentado el Reino de Espafia por la
Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Justicia de la UE?

R. La Abogacia del Estado representa
al Reino de Espafia en todos los asuntos
en los que éste interviene ante los distin-
tos organos jurisdiccionales que se inte-
gran en el TIUE, es decir, el Tribunal de
Justicia, el Tribunal General y el Tribunal
de Funcion Publica de la Union Europea.



Los Abogados del Estado intervenimos
como Agentes del Reino de Espafia en
virtud de un nombramiento del Ministro
de Justicia a propuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. El
numero de asuntos vivos al aflo supera
el centenar y se refieren a las mas varia-
das materias y a los procedimientos mas
diversos, desde cuestiones prejudiciales,
planteadas tanto por Tribunales naciona-
les como por Tribunales de otros Estados
miembros, a recursos de anulacion o re-
cursos de incumplimiento que en oca-
siones se refieren a incumplimientos por
parte de las Comunidades Auténomas, 0
incluso Entidades Locales.

P. ¢ Como se desarrolla una vista o au-
diencia ante las Salas del Tribunal de
Justicia en Luxemburgo?

Las vistas comienzan siempre con una
pequeiia reuniodn a puerta cerrada de los
Agentes y abogados con los miembros de
la Sala en la que se pasa lista a los in-
tervinientes, se comprueban los tiempos
de intervencion que previamente hemos
solicitado por escrito, ya que el tiempo
es tasado, y se pueden plantear preguntas
tanto por los Jueces como por el Abogado
General. A continuacion se da comienzo a
la vista en la Sala. En primer lugar se pro-
ducen los turnos de intervenciones orales,
a continuacion hay un turno de preguntas
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de los jueces y del Abogado General y, fi-
nalmente, un turno de réplica. Las vistas
centran el debate en los problemas plan-
teados y resultan muy vivas. Las pregun-
tas se pueden referir a cualquier aspecto
del pleito y pueden ser muy casuisticas,
por lo que el Abogado del Estado suele
ir acompariado por un asesor. Asi en una
vista, por ejemplo, el Tribunal se interesod
por las toneladas de merluza que se con-
sumen en Espafia. Cada Estado miembro
interviene en su propia lengua.

P. ¢Como se lleva el control del cum-
plimiento de las Directivas y en gene-
ral sobre la aplicacién del Derecho de
la UE?

R. El control del cumplimiento de las
Directivas y la aplicacion del Derecho
de la UE lo lleva a cabo la Comision
Europea, que puede actuar de oficio o por
la presentacion de una queja o denuncia.
Toda la fase previa a la actuacion ante el
Tribunal de Justicia es competencia de la
Secretaria de Estado para Unién Europea
del Ministerio de Asuntos Exteriores. La
Abogacia del Estado ante el TIUE, ads-
crita a la Secretaria General para la Unién
Europea, y la Abogacia del Estado-
Consejeria Juridica en la Representacion
Permanente de Espaiia ante la UE presta-
mos el asesoramiento juridico en el mar-
co de la fase precontenciosa que se nos

La Abogacia del Estado
ante el TJUE,
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Secretaria General
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Espana ante la
UE prestamos el
asesoramiento
juridico en el
marco de la fase
precontenciosa que
se nos demanda
en supuestos
concretos por parte
del Ministerio de
Asuntos Exteriores
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demanda en supuestos concretos por par-
te del Ministerio de Asuntos Exteriores.

P. ¢ Como intervienen las Comunidades
Auténomas en los procesos judicia-
les relacionados con cuestiones de su
competencia?

R. La participacion de las Comunidades
Auténomas en los procedimientos ante
el TJUE esta regulada en un Acuerdo
de 1997 de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con la Unién Europea.
Dicho Acuerdo ha sido firmado por to-
das las Comunidades Auténomas ex-
cepto el Pais Vasco. A peticion de las
Comunidades Auténomas se puede in-
terponer un recurso por parte del Reino
de Espafia como ya se ha hecho en al-
guna ocasién, como cuando recurrimos
el Reglamento que reformaba el régimen
de ayudas al algodén, a peticion de la
Junta de Andalucia, recurso que se gano
en el Tribunal de Justicia. En el caso de
cuestiones prejudiciales planteadas en las
que sea parte una Comunidad Auténoma
tiene legitimacién para comparecer ante
el Tribunal como parte y en el caso de
recursos de incumplimiento en el que
el incumplimiento sea imputable a la
Comunidad Auténoma, como la deman-
da se dirige contra el Reino de Espafia la
representacion y defensa corresponde a la
Abogacia del Estado que actua siempre

coordinadamente con los servicios com-
petentes de la Comunidad Auténoma de
que se trate.

P. ¢ En que tipo de rganos o comités de
ambito nacional o europeo participa la
Abogacia del Estado, en relacién con
cuestiones relacionadas con la UE?

R. La Abogacia del Estado se integra en
el Grupo de trabajo “Tribunal de Justicia”
del Consejo de la Unién Europea. Dicho
grupo de trabajo estudia todas las refor-
mas normativas que afectan a la regula-
cién del TJUE. La delegacion espafiola se
compone de tres personas, dos Abogados
del Estado de la Abogacia del Estado ante
el TJUE y un Abogado del Estado de la
Consejeria Juridica-Abogacia del Estado
en la REPER.

Por otra parte, cada afio se celebra una
reunién de Agentes de todos los Estados
miembros. Este afio, bajo presidencia
espafiola, se ha convocado en Madrid y
Toledo.

Ademas formamos parte de la Comision
de Seguimiento y Coordinacién de las
Actuaciones Relacionadas con la Defensa
del Estado Espafiol ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea y de la
Comisién Interministerial para Asuntos
Relacionados con la Unién Europea.



Como Subdirectora General formo parte
del Comité de Direccion de Subdirectores
Generales de la Abogacia General del
Estado. Finalmente, nuestra adscripcion
al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion hace que formemos parte
de los distintos comités internos para el
asesoramiento del Secretario de Estado
para Unién Europea y del Secretario
General.

Paralelamente se realiza una labor de
coordinacion tanto con los Servicios
Juridicos de los demas Estados miembros
ante el Tribunal de Justicia, como con los
Servicios Juridicos de las diferentes ins-
tituciones de la UE, especialmente con la
Comisién Europea y el Consgjo.

P. (Como afectan al trabajo de la
Abogacia del Estado el régimen lin-
guistico de la Union Europea y que di-
ficultades afiadidas supone para el tra-
bajo de la Abogacia del Estado?

R. El Tribunal de Justicia trabaja con 23
lenguas oficiales, lo que da lugar a mas
de 380 posibles combinaciones lingtiis-
ticas. En el afio 2004 se decidi6é que ya
no se traducian todas las resoluciones
del Tribunal a todas las lenguas. En la
practica el Tribunal trabaja en francés.
Por ello, cuando intervenimos en algin
asunto como coadyuvantes y no conoce-
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mos la lengua de procedimiento lo Unico
que vamos a recibir por parte del Tribunal
es una traduccion al francés. Como re-

gla general nuestros escritos e interven-
ciones orales se producen en espafiol, si
bien en algln caso particular, como cuan-
do interpusimos una demanda contra el
Reino Unido en relacion con las eleccio-
nes al Parlamento Europeo en Gibraltar,
la demanda tuvimos que redactarla en
inglés. Por otra parte, muchos documen-
tos de la Comision nos llegan en ingles.
Por ello es indispensable que todos los
Abogados del Estado que se integran en
esta Subdireccion General conozcan per-
fectamente el inglés y el francés. B
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Representacion Permanente
e Espana ante [a Union Europea

Eva Chamizo Llatas y Ramén Sampol Pucurul nos describen la actividad desarrollada por la
Representacion Permanente de Espana ante la UE y el papel de los Consejeros Juridicos en la
“primera linea” espanola en Bruselas.

Eva Chamizo Llatas

Espafia ante la Unién Europea

(REPER) fue creada por Real
Decreto 260/1986, de 17 de enero. Es
una unidad que depende del Ministerio
de Asuntos Exteriores a través de la
Secretaria de Estado para asuntos de la
Unién Europea. La REPER tiene como
funcion representar y gestionar los inte-
reses del Estado espafiol ante la Union
Europea, asi como asegurar la presencia
de nuestro Estado en las instituciones y
6rganos dependientes de la misma.

la Representacion Permanente de

La jefatura de la REPER vy, por tanto, la
direccion de la Administracion General
del Estado en este ambito, corresponde
al Embajador Representante Permanente
(RP), cargo que ocupa en la actualidad
Carlos Bastarreche Sagiies. Existe ademas
un Representante Permanente Adjunto
(RPA), cargo que en la actualidad ocu-
pa Cristébal Gonzalez-Aller Jurado. Del
Embajador RP y del RPA dependen los
Consejeros de la REPER, entre los que
nos encontramos los dos Abogados del
Estado que prestamos servicios como
Consejeros Juridicos y que, en la orga-
nizacion de la Abogacia del Estado, es-
tamos integrados en la Subdireccion
General de Asuntos de la Unién Europea

e Internacionales. La labor que nos co-
rresponde se puede exponer de la siguien-
te manera:

ACTUACION CONSULTIVA

Nos corresponde el asesoramiento a peti-
cion del Embajador RP, del RPA o de los
Consejeros de la Representacion. El con-
tenido del asesoramiento se desenvuelve
en dos esferas: la relativa al Derecho de
la Union, respecto de la labor legislativa
del Consejo de la Union Europea, y la
relativa al Derecho interno, para procu-

El Tratado de Lisboa
ha determinado que,
ademas del
asesoramiento
clasico sobre
politicas especificas,
recibamos numerosas
consultas relativas
a las nuevas
disposiciones y agsu
interpretacion

rar que la norma de la Unién que se va a
aprobar se distancie lo menos posible de
la legislacion interna que se quiere man-
tener. La entrada en vigor del Tratado de
Lisboa ha determinado que, ademas del
asesoramiento clasico sobre politicas es-
pecificas, recibamos numerosas consultas
relativas a las nuevas disposiciones, ma-
yoritariamente de caracter institucional,
y a su interpretacién. Una caracteristica
muy llamativa del trabajo que se desem-
peiia en este puesto, es que asesoramos a
los representantes espafioles ante un 6r-
gano legislativo, el Consejo, cuyo ritmo
de trabajo viene marcado por la inme-
diatez. Los Consejeros suelen recibir los
documentos para las reuniones con muy
poca antelacidn, en ocasiones el dia an-
tes, por lo que requieren una respuesta
concreta, concisa e inmediata. Es decir,
que si los Abogados del Estado somos co-
nocidos por nuestra capacidad de sintesis,
este lugar es probablemente uno de los
puestos en los que mas se valora (y exige)
esta cualidad.

ACTUACION PRECONTENCIOSA

La Comisién controla la aplicacion del
derecho de la Unién Europea por los
Estados miembros. Cuando considera
que el Estado lo infringe puede abrir lo
que se llama un procedimiento de infrac-
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ioles ki

cion e invita al Estado a que justifique su
conducta y, en caso necesario, la modifi-
que. Si la Comision no queda convencida
de la correcta actuacion del Estado puede
interponer demanda contra el mismo ante
el Tribunal de Justicia de la Union (art.
258 TUE) para que éste declare el incum-
plimiento. Desde el momento en que el
Tribunal declara, en su caso, el incum-
plimiento, la Comision vuelve a dirigirse
al Estado para que justifique la ejecucion
de la Sentenciay, en el caso de conside-
rar que no ha sido debidamente justifi-
cada puede volver a presentar demanda
ante el Tribunal en este caso para solici-
tar la imposicién de una multa por el in-
cumplimiento y/o de una cantidad a tanto
alzado hasta el dia en que se justifique
el pleno cumplimiento. En esta materia
corresponde a los Consejeros Juridicos
de la REPER colaborar con la Direccion
General de coordinaciéon del Mercado
Interior y otras Politicas Comunitarias
integrada en la Secretaria de Estado ante
la Union Europea en la asistencia juridi-
ca en los procedimientos de infraccion.
Esta Direccion General, a través de la
Subdireccion de Coordinacion de Asuntos
Legales y Comunitarios, es competente
para la instruccién de los procedimien-
tos de infraccién abiertos a Espafa por la
Comision europea asi como para elaborar
las respuestas en dichos procedimientos.

Como consecuencia de todo ello, pres-
tamos la asistencia que se nos solici-
ta y asistimos a las reuniones entre la
Comisién y los Ministerios y, en su caso,
otras Administraciones implicadas, a fin
de permitir a la Direccion General cita-
da realizar correctamente sus funciones
en aquellas actuaciones y tramites que se
desarrollan en Bruselas.

EXPEDIENTES LEGISLATIVOS

El Embajador RP y el RPA pueden en-
comendarnos las funciones de represen-
tantes de nuestro Estado en expedientes
legislativos en el Consejo. En ese caso
actuamos en una funcién de caracter pu-

Si los Abogados
del Estado somos
conocidos por
nuestra capacidad de
sintesis, este lugar es
probablemente uno
de los puestos en los
que mas se valonas(y
exige) esta cualidad

ramente legislativa. Asi ha sucedido en
expedientes como la creacion del Comité
para la designacion de Jueces y Abogados
Generales del Tribunal de Justicia sobre la
base del articulo 255 TFUE, o en relacion
con el expediente para la aprobacion del
Reglamento que regula el control por par-
te de los Estados miembros de las compe-
tencias de ejecucion de la Comision euro-
pea, sobre la base del articulo 291 TFUE
que todavia esta en curso.

GRUPOS DETRABAJO DEL CONSEJO

Asistimos, ademas, a determinados
Grupos de Trabajo del Consejo como
el Grupo de Trabajo del Tribunal de
Justicia, cuya titularidad se ejerce por la
Subdireccién General de Asuntos de la
Unién Europea e Internacionales de la
Abogacia del Estado, asi como aquellos
otros, de cualquier materia de que se tra-
te, a peticion del Consejero competente
cuando éste estima que la reunidn tiene
contenido juridico que asi lo requiere.

Por lo demas, como Servicio Juridico de la
REPER, nos encargamos de la tramitacion
de los Tratados Internacionales de los que
es depositaria la Unién Europea, asi como
de la tramitacién de las férmulas ejecuto-
rias para garantizar la ejecucién de deci-
siones comunitarias nuestro Estado. l
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Miguel Sampol Pucurull

Permanente de Espafia ante la Union

Europea, los Abogados del Estado
que prestan servicios como Consejeros
juridicos se configuran como un servicio
de asesoramiento horizontal que realizan
funciones propias de actividad consul-
tiva y que, ademas, participan directa-
mente en la negociacion legislativa para
los casos expresamente encomendados.
Estos papeles no sélo se mantienen sino
que se intensifican durante el ejercicio de
la Presidencia de turno del Consejo de la
Uni6n Europea.

En el seno de la Representacion

En primer lugar, se intensifican porque
las cuestiones que se llevan a las distintas
instancias del Consejo (grupo de trabajo,
Comité de Representantes Permanentes,
Consejo de Ministros de la UE) tienen
“igual importancia” para la Presidencia.
Esta actiia como un capitan de barco que
debe aglutinar su tripulacion y dirigirla
hacia un rumbo adecuado, sin olvidar tras
Lisboa, que debe hacerlo en conjuncién
con las nuevas figuras institucionales.
En cualquier caso, la Presidencia dibuja
ese rumbo no en interés propio sino con
una brtjula que mueve el interés de los
veintisiete Estados miembros. Ademas,
para trazar el rumbo debera considerar-
se igualmente a la Comision, que actia
en interés de la Unidn, y al Parlamento
Europeo en representacion directa del in-
terés de los ciudadanos. Estas circunstan-
cias obligan a atender diversas cuestiones
con multiples facetas, incluidas por tanto
las implicaciones juridicas y legales, para
poder abordar con éxito las estrategias y
decisiones adecuadas.

En segundo lugar, la necesidad de con-
sejo juridico surge de la presidencia de
las reuniones de los grupos de trabajo del
Consejo por representantes de Espafia, lo
que incrementa las consultas juridicas re-
lacionadas con el procedimiento (no son
raras las estrategias dilatorias cuando un
Estado quiere oponerse a una medida) y
con la fondo de las discusiones.

Por otra parte, bajo la Presidencia espa-
fola han acontecido diversos e importan-
tes cambios institucionales en la estruc-

Los Consejeros
Juridicos de la
Abogacia del Estado
en la REPER
prestan un servicio
de asesoramiento
horizontal y
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directamente en
la negociacion
legislativa

tura'y en los instrumentos juridicos de la
Unidn derivados del Tratado de Lisboa.
No puede negarse que toda nueva criatu-
ra institucional, con el Consejo Europeo
y con nuevas figuras como su Presidente
y la Alta Representante, suscita hume-
rosas cuestiones politicas y juridicas de
procedimiento y de sustancia. En este
contexto, tampoco e€s menor otra pecu-
liaridad del sistema de negociacion de
la Union. Cada uno de los tres actores
principales que participan en el proceso
negociador, la Comision, titular de la ini-
ciativa legislativa, asi como el Consejo y
el Parlamento Europeo, como colegisla-
dores, dispone de su propio servicio ju-
ridico. Esto genera debates, informes y
contrainformes, a los que no son ajenas

razones historicas, politicas y estructu-
rales, que un servicio juridico propio de
cada Estado puede ayudar a comprender
y, eventualmente, solventar.

En el ambito legislativo, los Abogados
del Estado como Consejeros juridicos es-
tan o han estado involucrados, especial-
mente, en el desarrollo de algunos expe-
dientes legislativos relacionados con la
aplicacion del Tratado de Lisboa: como la
decision por la que se establecen las nor-
mas de funcionamiento del comité para
la seleccidn de jueces y abogados gene-
rales previsto en el art. 255 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea
o la futura norma para regular el control
por los Estados miembros en la adopcion
de medidas de ejecucion por la Comision,
conocida como reglamento de comitolo-
gia. La primera decision fue adoptada en
febrero de 2010 y el comité se ha reuni-
doy ejercitado recientemente sus funcio-
nes en el proceso de nombramiento de
los primeros candidatos. En referencia a
la norma sobre comitologia no hay que
olvidar que por estos procedimientos se
adoptaron en 2008 més de dos mil medi-
das de ejecucion muchas con importante
incidencia normativa y afectando a muy
diversas areas (sanidad, servicios finan-
cieros, medio ambiente...).

La intervencion y negociacion de normas
legislativas, como presidencia, requiere
identificar los objetivos y estrategias, co-
nocer el contexto y prioridades del resto



de Estados miembros e instituciones y a
partir de esas discusiones intentar refle-
jar los compromisos en textos legislativos
concretos (Gltimamente casi siempre en
la lengua de Shakespeare pero con una
prosa que al buscar el equilibrio politico
es mucho mas criticada). Esta actividad
de equilibrio debe evitar, incluso, que el
propio servicio juridico de la institucion
pueda plantear “problemas legales” (pa-
radojas de la vida).

Esta busqueda del compromiso requie-
re también la necesidad de “vender” las
bondades de las soluciones politicas y ju-
ridicas por las que navega ese capitan de
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barco, la Presidencia, para encontrar un
buen acuerdo en el seno del Consejo. Esta
labor adicional de agente comercial, ne-
gociador del acuerdo alcanzado o, inclu-
so de “lobbista”, si se prefiere un término
muy usado en Bruselas, no puede olvidar
lanecesidad de convencer el resto de ins-
tituciones implicadas, la Comisioén, que
participa en las reuniones del Consejo, y
el Parlamento Europeo con quien es pre-
ciso encontrar un acuerdo en los casos
en los que asi esta previsto —por ejemplo
para las normas sobre la comitologia—.
Para ello, la labor estratégico-negocia-
dora normalmente debe empezar bastan-
te antes de llegar a un acuerdo en el seno

del Consejo. En otras palabras, la labor
legislativa requiere buenas dosis de es-
trategia y, como buen capitan, aunar una
tripulacion con distintos intereses y dife-
rentes idiomas, con sus peculiaridades y
sus idiosincrasias, para que todos remen
en la misma direccion.

En este contexto, no hay que olvidar otros
aspectos mas anecdoticos. Quizas resulte
conveniente resaltar el contraste de la for-
ma de trabajar con respecto a otras unida-
des de la Abogacia del Estado, mas cer-
canas al contencioso o al consultivo, que
podriamos denominar clasico. Este con-
traste tiene también sus notas de color,
por ejemplo, en el dominio absoluto de
las nuevas tecnologias para la prestacion
del asesoramiento juridico. La necesidad
de reaccionar de forma rapida y flexible a
las necesidades de la Presidencia requie-
ren la omnipresencia del correo electro-
nico e incluso el uso del SMS, particu-
larmente, para determinadas “opiniones
juridicas” que deben llegar en el contexto
de una reunion oficial.

En fin, una presidencia del Consejo, obli-
ga, entre otras cosas, a importantes do-
sis de tactica y estrategia, buenas dosis
de mando para que la tripulacion siga el
rumbo marcado y enormes dosis de pa-
ciencia y buen humor para afrontar inevi-
tables e imprevisibles tormentas antes de
llegar a buen puerto. B
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Carlo$jBastarreche junto'a Jose Manuel Barroso durante la entrega a
éste d_r.Premio del RealiInstituto de Estudios Europeos de Zaragoza.
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ENTREVISTA

La Abogacia del Estado en a

l:nnselerla e Justicia de Ia REPER

Entrevista con Luis Aguilera, Rafael Gil

ﬁ‘

Pregunta. ¢(Qué es la Consejeria
de Justicia de la Representacion
Permanente de Espafa ante la UE en
Bruselas y como se estructura?

Respuesta. A través de la Consejeria de
Justicia, el Ministerio de Justicia espafiol,
particularmente la Direccion General de
cooperacion Juridica Internacional ejer-
cita sus competencias en lo que afec-
ta a la actuacién de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Union
Europea. El ejercicio de estas compe-
tencias afectan en la actualidad al traba-
jo que desarrolla el Consejo de la Union
Europea en diferentes areas, fundamen-
talmente la cooperacion judicial penal y
civil, la proteccion de datos de caracter
personal, el derecho de sociedades, o la
proteccion de derechos fundamentales .

Asimismo, presta asistencia en los despla-
zamientos de altos cargos del Ministerio
de Justicia a las diferentes reuniones que
se celebran en las instituciones europeas,
y particularmente, a las reuniones del
Consejo de Asuntos de Justicia e Interior
que se celebran con una periodicidad
mensual o bimensual, y a las que de or-
dinario asiste el Ministro o el Secretario
de Estado de Justicia.

La Consejeria se integra en la actualidad
por tres consejeros, uno de ellos con ran-
go de coordinador. En general, el segui-
miento de los distintos grupos de trabajo
se distribuye entre ellos, si bien cuando

y Juan José Molinos Cobo, Abogados del
Estado Representacion Permanente de
Espana ante la Unién Europea

el volumen de trabajo lo requiere, el tra-
bajo se distribuye por expedientes y no
por grupos de trabajo. Existen tres grupos
cuya competencia corresponde exclusi-
vamente al area de justicia, dos del area
penal (cooperacion judicial penal y dere-
cho penal material) y otro civil. Aparte de
estos, se siguen otros grupos del Consejo
cuando la materia tratada corresponde a
la competencia del Ministerio de Justicia,
como son el grupo Derechos fundamen-
tales, Proteccion de Datos, Propiedad in-
telectual, Derecho de sociedades, Comité
del Art. 133, etc. Al Consejero coordina-
dor corresponden ademas las cuestiones
horizontales, asi como la organizacion y
distribucion del trabajo en la consejeria.

P. ¢Como se relaciona la Consejeria
de Justicia con las Instituciones
comunitarias?

Con la entrada en
vigor del Tratado de
Lisboa, el papel del
Parlamento Europeo
se ha reforzado
sustancialmente
en el area de la
cooperacion judieial
civil y penal

R. Diariamente, la Consejeria de Justicia
participa en las reuniones de trabajo que
se llevan a cabo en el seno del Consejo
en asuntos de Derecho civil y penal. Los
Consejeros de Justicia se reiinen periodi-
camente en diversas formaciones (Grupo
de trabajo Cooperacion Penal, Derecho
Penal Material, Consejeros de Justicia
y Asuntos de Interior o Amigos de la
Presidencia, Consejos de Representantes
Permanentes, Consejos de Ministros,
Seminarios y Grupos de Expertos con-
vocados por la Comision) para discutir
con el resto de Estados Miembros las pro-
puestas legislativas o no legislativas que
hayan presentado los Estados Miembros
0 la Comisién. En las reuniones partici-
pan normalmente las 27 delegaciones,
la Comisién y la Secretaria General del
Consejo.

Con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el papel del Parlamento Europeo
se ha reforzado sustancialmente en el
area de la cooperacion judicial civil y
penal, que queda ahora sometida al pro-
cedimiento ordinario de codecision, con
la sola excepcion del Derecho de fami-
lia. Ello implica un incremento notable
en la actividad del Parlamento europeo
en el area de la cooperacion judicial pe-
nal, donde su papel deviene esencial en
el proceso de creacion de normas lo que
conlleva, al igual que ya venia ocurriendo
en el area civil, que las discusiones con
el mismo se desarrollen en paralelo a las
que tienen lugar en el Consejo, comen-



zado a tomar contacto con los ponentes
parlamentarios desde el momento en que
se presenta la propuesta legislativa.

P. ¢Cuales son las prioridades en ma-
teria de Justicia durante la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unidn
Europea?

R. La Presidencia se ha intentado centrar
en una serie de objetivos muy ambicio-
sos: convertir el apoyo a las victimas en
el eje central de la atencion publica y so-
cial frente al delito; el inicio e impulso
del procedimiento para la adhesion de la
UE al Convenio para la proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales; el refuerzo de las garan-
tias procesales, discutiéndose actualmen-
te interpretacion y traduccion y proxi-
mamente la informacion del detenido; el
cumplimiento de las previsiones del Plan
de accion de Justicia Electronica; avanzar
en la creacion de la Fiscalia Europea con
el objetivo de combatir las infracciones
que perjudiquen los intereses financieros
de la UE; avanzar en las Directivas so-
bre la lucha contra la trata de seres hu-
manos y la lucha contra la el abuso y la
explotacion sexual de menores; publicar
las conclusiones sobre aspectos legales
de la crisis econdmica; lograr la coope-
racion reforzada en el Reglamento de
Roma III; actualizar el modelo de acuer-
do para la creacion de equipos conjun-
tos de investigacion; potenciar la coope-
racion transatlantica en el ambito de la
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justicia y la seguridad, incluyendo la
proteccion de datos de caracter personal;
avanzar los trabajos en el campo de las
sucesiones mortis causa con elementos
transfronterizos.

P. ¢Cémo ha afectado la Presidencia
espafiola a vuestro trabajo?

R. El volumen de trabajo ha aumentado
considerablemente. La responsabilidad
en los grupos de trabajo es mayor, y aho-
ra hay que sumarle las cuestiones de or-
ganizacion y gestion, ocupandonos de la
logistica y del contenido de los expedien-
tes. La actividad se duplica y durante los
seis meses de Presidencia el trabajo ya no
consiste s6lo en seguir las negociaciones
en curso, de por si generalmente compli-

Durante la
Presidencia el
trabajo no consiste
s6lo en seguir las
negociaciones
en curso, de por
si generalmente
complicadas, sino
en impulsarlasy
ordenarlas

cadas, sino, y aqui radica la principal di-
ficultad, en impulsarlas y ordenarlas: es-
tudiar las propuestas que se presenten por
las delegaciones de los Estados miem-
bros, intentar compaginarlas entre si e in-
tentar que encajen dentro de la coherencia
y los principios del documento, plantear
propuestas de compromiso, buscar nue-
vas vias de negociacion para salvar esco-
llos, dirigiry programar los debates de los
grupos, elaborar el calendario, decidir el
orden del dia, orientar los temas, asistir a
las reuniones preparatorias, etc.; tenemos
que ofrecer respuesta a todas las pregun-
tas porque es la Presidencia la que dirige
todos los trabajos, en la forma, en el fon-
do y en el procedimiento. Por otra parte,
sentaremos precedente en cuestiones re-
lacionadas con la aplicacién e interpreta-
cion del nuevo Tratado de Lisboa.

P. ¢Como es la vida en Bruselas?

R. Bruselas es una ciudad pequefia, pero
con una actividad incesante. La agenda
cultural es muy amplia, la oferta gastro-
némica excelente y las facilidades que
ofrece el vivir en el corazon de Europa,
en términos de movilidad, inmejorables.
No obstante, el frio, la lluvia y las escasas
horas de sol son dificiles de sobrellevar;
se puede estar meses sin ver el sol y se-
manas sin que pare de llover. Aspectos tan
cotidianos en Espafia como sencillamente
“salir de tapas” se echan de menos. Es un
estilo de vida no vamos a decir mejor ni
peor sino sencillamente distinto. Il
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Un dia en Bruselas

En este articulo, nuestros companeros Luis Banciella y Belén Plaza nos relatan cémo trascurre
la actividad diaria de un Abogado del Estado destacado en la Comision Europea en Bruselas

desde dos distintos enfoques.

Luis Banciella Rodriguez-Miién

i llegada a la Comision Europea
M tuvo lugar en noviembre de 2009.

La posibilidad de trabajar en esta
institucion de la Union Europea se pro-
dujo como consecuencia de la puesta en
conocimiento de una serie de puestos
vacantes en la Comision a través de la
Representacion Permanente de Espafia
ante la Union Europea, contando, huel-
ga decirlo, con el apoyo previo y ex-
plicito de nuestra Direccidn. De entre
la seleccion efectuada existia una en la
Direccion General de Sanidad y de los
Consumidores (DG SANCO) a la que fi-
nalmente opté y en la que me encuentro
trabajando desde la fecha mencionada.

Dentro la multiplicidad de denomina-
ciones y categorias que tiene la rela-
cién de puestos de trabajo en el seno
de la Comisiéon Europea es la figura
del Experto Nacional en Comision de
Servicios (ENCS) bajo la que realizo
mi trabajo y la que se ajusta con ma-

yor precision a las necesidades de la
Administracién nacional y la comuni-
taria. En efecto, para esta Gltima contar
con un nacional de un Estado Miembro
que pueda ofrecer su experiencia y co-

Se explora la
posibilidad de
crear un sistema
que permita
al consumidor
comparar los
costes asociados de
cualquier cuenta
corriente de bancos
o cajas de ahorro
domiciliados en
territorio de la UE

nocimiento en la materia correspondiente
-y desde luego con un coste econémico
inferior al de sus propios funcionarios—,
y para aquélla, contar con un funciona-
rio en las instituciones comunitarias que
a través de los cauces correspondientes
pueda servir de apoyo a la misma y a la
propia Representacion Permanente de
Espafia ante la Union Europea. EI tiem-
po de permanencia maximo es de cuatro
afios —seis excepcionalmente— en perio-
dos anuales renovables previo acuerdo de
ambas administraciones.

El trabajo que vengo a desempeinar en DG
SANCO tiene varias tareas claramente
diferenciadas. La primera, consistente en
controlar la transposicion de la Directiva
de Crédito al Consumo (2008/48/EC)
por los Estados Miembros, prestando a
los mismos —con caracter previo— la co-
rrespondiente ayuda en la tarea de trans-
posicidn, bien contestando bilateralmente
cuantas consultas se hagan por aquéllos
sobre la debida interpretacion de la mis-
ma, bien convocandolos en Bruselas por



medio de encuentros multilaterales para
solventar todas aquellas cuestiones que
requieran de una actuacioén conjunta y co-
ordinada de la Comision con los Estados
Miembros. En segundo lugar, todavia en
ciernes, se estan explorando las posibi-
lidades de crear un instrumento infor-
matico que permita a los consumidores
proceder a la comparativa de los costes
asociados a la apertura, mantenimien-
to y, en su caso, cancelacién de cuales-
quiera cuentas corrientes de bancos o ca-
jas de ahorro domiciliados en territorio
de la Uniodn. Ello, evidentemente, con el
fin de que el consumidor pueda, con un
simple golpe de vista, discernir cual de
los instrumentos financieros sometidos
a comparacion se ajusta mejor a sus ne-
cesidades. Obviamente, una medida tan
ambiciosa como la descrita cuenta, huel-
ga decirlo, con la frontal oposicién del
sector bancario, tal y como hemos teni-
do ocasion de comprobar en la reciente
Cumbre del Consumidor que tuvo lugar
el 8 de marzo. Asimismo, coopero en la
iniciativa legislativa de una Directiva y
Recomendacion sobre “Acciones colec-
tivas en defensa de los Consumidores”.
De todos es conocido que Espafia cuen-
ta con un cuerpo legislativo propio en la
materia que, obviamente, serd respeta-
do por la normativa europea. El princi-
pal escollo que actualmente se atraviesa
en dicha propuesta es el establecimiento
de una accion coordinada entre las dife-
rentes Direcciones Generales implicadas
(Competencia y Consumidores), con las
que, aun careciendo de propuesta legis-
lativa propia, deseen crear una o bien
influir en las ya existentes (Transporte,
Medio Ambiente, etc). Finalmente, en
una Direccion tan interdisciplinar como
en la que me encuentro, se trabaja con-
juntamente con la Direccion General de
Mercado Interior, en el marco de una
Directiva sobre hipotecas, en la creacion
de una propuesta legislativa sobre prés-
tamo responsable, esto es, en la adop-
cion de medidas legislativas que permi-
tan controlar adecuadamente la solvencia
del prestatario con el fin de evitar las tan
comunmente extendidas situaciones de
insolvencia, presupuesto y sostén de la
actual crisis financiera.

Como tuve ocasion de poner de manifies-
to a la Gltima promocioén en la charla que

ABOGACIA DEL ESTADO EN EUROPA

conjuntamente con Diego Trillo dimos en
su reciente viaje para conocer las institu-
ciones europeas, la forma de trabajo en
Bruselas es completamente opuesta a la
que, como Abogados del Estado, se de-
sarrolla en los correspondientes destinos

Laforma de trabajo
en Bruselas es
completamente

opuesta a la que,
como Abogados del
Estado, desarrollamos
en los destinos
nacionales, lo cual no
es ni mejor ni peor
sino simplemente
distinta y adaptada
a la conjuncion de
gente de tan diversa
procedencia
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nacionales. Obviamente, y en primer lu-
gar, el cambio que supone el trabajar en
idioma distinto a nuestra lengua verna-
cula, fundamentalmente en inglés en la
inmensa mayoria de las direcciones ge-
nerales, y ello sobre todo desde la gran
ampliacién de la Unién hacia el Este de
Europa en 2004 y 2007. Por otro lado,
circunstancias como la organizacién del
trabajo para ser desarrollado necesaria-
mente en equipo —tan ajeno a la filosofia
de un Abogado del Estado—, la inconta-
bles reuniones semanales —copia del siste-
ma americano— con sus correspondientes
brainstormings y la apabullante cantidad
de informacioén que se recibe diariamente
via correo electronico, cualifican el traba-
joenel seno de la Comision Europeay lo
diferencian de un modo radical -como no
podia ser de otro modo— del que estamos
habituados a desarrollar como Abogados
del Estado. Con ello no quiero decir que
sea ni mejor ni peor sino simplemente
distinta y adaptada a la conjuncion de
gente de tan diversa procedencia.

En resumen, y como colofén a lo has-
ta aqui manifestado, la experiencia en la
Comision Europea resulta desde luego al-
tamente recomendable. B
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Belén Plaza Cruz

iguel Delibes, en 1981, escribia
M sobre Bruselas: “Ignoro por qué

razon, mis llegadas a esta capi-
tal han venido siempre presididas por
un signo extrafio entre el desamparo y
el esperpento”. Hoy puede decirse que
esta afirmacion sigue plenamente vigen-
te. El funcionario llega por primera vez
a esta ciudad, con la maleta de equipaje
de mano llena de papeles, concentrado,
pensando en la reunién con la Comision,
guardando con un cuidado extremo la
tarjeta de embarque e intentando no ol-
vidar pedir una factura al taxista que le
lleve al unico hotel, céntrico y limpio,
que alcanza la dieta. Después de hacer la
correspondiente cola para coger un taxi'y
de abalanzarse sobre el asiento, sorpren-
den los bandazos de los taxistas bruse-
lenses cuando atraviesan la ciudad —la
pelicula francesa Taxi ha hecho mucho
dafio en este sector del transporte publi-
co belga—. El cinturén de seguridad se
vuelve mas que recomendable mientras
el taxi supera con creces el limite de ve-
locidad, sorteando todas las zanjas y so-
cavones que le salen al paso. Ademas del
tiempo grisaceo, éste es otro aspecto que
caracteriza esta ciudad, las infraestructu-
ras no son lo que se espera de la capital
de la Unién Europea. Afortunadamente,
uno llega sano y salvo al centro de la
ciudad y si, con suerte, ademas lo hace

Hay quienes en su
barrio tienen una
cancha de baloncesto,
un polideportivo o un
club de fatbol. Otros
tienen una biblioteca,
un mercado o hasta
un museo. En el
mio, yo tengo todas
las instituciones
comunitarias

no demasiado tarde, todavia puede dar-
se un paseo por la Grand Place, para ver
el Ayuntamiento, la Casa del Rey o los
edificios de los gremios medievales o
por la zona del Sablon, con el imponente
edificio del Tribunal Supremo al final de
la calle, todo mientras trata de localizar
algun bistrot en el que reponerse de las
fatigas del viaje, tarea no siempre facil
para un espaiiol, al que sus bohemios ha-
bitos de conducta le hacen cenar a partir
de las ocho de la noche.

La vida en Bruselas no dista mucho de
la vida en una capital de provincia, a no
ser que uno viva en el Barrio Europeo.

Hay quienes en su barrio tienen una can-
cha de baloncesto, un polideportivo o un
club de fatbol. Otros tienen una biblio-
teca, un mercado o hasta un museo. En
el mio, yo tengo todas las instituciones
comunitarias. Vivo pared con pared con
la Comision, cruzando la calle tengo el
Consejo y mi gimnasio esta al lado del
Parlamento europeo. En la planta segun-
da de mi edificio se encuentra una oficina
del Consejo y en la planta primera la lava-
dora comunitaria—en este caso comunita-
ria de la comunidad de vecinos—, lo que
hace que cuando bajo con el cesto de la
ropa para lavar, comparta el ascensor con
los funcionarios que entran o salen, todos
con el badge identificativo colgando del
cuello, mientras asoman los calcetines en
mi cesto. La situacion de mi casa presen-
ta innumerables ventajas. La primera de
ellas es, por supuesto, la cercania al traba-
jo, —exactamente, diez minutos andando
hasta mi despacho—. O la proximidad con
las principales arterias de comunicacion
de la ciudad, lo que me permite llegar a
la estacion de tren en veinte minutos o al
aeropuerto en media hora. Cuestion dis-
tinta son las servidumbres que se impo-
nen debido a esa inmediatez con los cen-
tros de poder europeo. La celebracién de
cualquier cumbre internacional de Jefes
de Estado y de Gobierno conlleva el cie-
rre de mi calle por parte de la policia con
barricadas, lo que implica que para poder
entrar en mi casa, tengo que conseguir
un certificado policial en el que aparez-
can todos mis datos y que acredite que
vivo alli; el cual, después de ensefiarlo
al perplejo policia flamenco de turno con
multiples explicaciones en francés por mi
parte, me permite acceder hasta el portal
de mi casa, acompafiada siempre, €so si,
del amable policia.

Una de las primeras cosas que me lla-
maron la atencion al venir a trabajar a la
Comision Europea es el esfuerzo y los
medios que se destinan a la formacion
del personal. Existe un curso para recién
llegados, en el que se atienden no so6lo
las necesidades laborales de los nuevos
comparieros, sino también las personales
(en la medida en que puedan). Se ensefia
como acceder a la intranet, el sistema de
correo electrénico interno, fundamental
para las comunicaciones en una organiza-
cién tan grande y tan multicultural como



la Comision, —en la que uno se queda mas
tranquilo si lo que sea que le estan pi-
diendo se lo dicen por escrito y no por
teléfono—, el formato de los documentos
oficiales y se habla de la llegada de cada
uno, de los problemas que ha encontrado
con el piso, el barrio, la gente, el traba-
jo e incluso se le proponen soluciones.
Una vez incorporados, se puede acceder
a todo el sistema de cursos internos de
que dispone en las materias mas varia-
das, desde idiomas hasta lectura rapida,
pasando por cursos para reforzar la au-
toestima, para hablar en publico o para
crear equipo, el llamado team-building.
Esta es otra de las preocupaciones y de
los objetivos de la Comision.

El trabajo, independientemente del nivel
y de la responsabilidad que sea, se hace
en equipo; cada escrito pasa por diferen-
tes filtros y opiniones, —lo que hace que,
a veces, uno se pregunte si realmente ese
proyecto va a salir algun dia—, y garantiza
que el resultado final sea un texto apura-
do vy, sobre todo, consensuado, algo ne-
cesario en una institucion en la que se tie-
ne en cuenta no solo la opinion de otras
dos grandes y complejas instituciones
comunitarias, sino la opinion de veinti-
siete miembros del mismo nivel. Y eso
en el mejor de los casos, cuando no se
tienen en cuenta los comentarios de las
regiones, entidades locales, asociaciones
de regiones o de entidades locales, aso-
ciaciones privadas, lobbys, federaciones,
uniones... EI community English ha per-
mitido crear una red social de entendi-
miento entre personas muy distintas, en el
que sorprende descubrir que los htingaros
y los espafioles tenemos el mismo senti-
do del humor, los griegos se entienden
de maravilla con los ingleses o que fran-
ceses, polacos y lituanos comparten la
misma pasion por el vino. Precisamente,
para favorecer los lazos que puedan crear
un cierto tejido social, llama la atencion
las diferentes opciones que presentan los
cursos que se hacen para “construir team-
building”. Se envia a todos los miembros
de cada Direccion General un listado de
actividades propuestas por el personal, a
las que se pueden afiadir otras, siempre
con esta misma idea. Entre esas propues-
tas, se pueden encontrar las de hacer un
dia de cursos de mimo y expresion cor-
poral en una escuela circense o bien, de-
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ElLBarrio Europeo
se ha llenado de
sufridos funcionarios
espanoles, luciendo la
corbata o el pafiuelo
con el emblema de la
Presidencia (el que
lo tenga), cargando
con sus portatiles,
como en tiempos, los
Tercios de Flandes
cargaban con sus
picas, para gobernar
Europa desde esta
misma ciudad

dicar una tarde a clases de cocina asiatica
0 a la elaboracion de macarons, uno de
los ultimos y pecaminosos inventos gas-
tronomicos franceses, que ha consegui-
do desplazar a los chocolates que antes
se llevaban como recuerdo de Bruselas y
que se pueden encontrar en algunas de la
tiendas mas selectas del Grand Sablon.

Y todo ello durante la Presidencia espa-
fiola de la Union. Si normalmente a los
espafioles se nos oye mas por ruidosos,
en este glorioso semestre, se nos oye
maés, también, por numerosos. El Barrio
Europeo se ha llenado de sufridos funcio-
narios espafioles, luciendo la corbata o el
paiiuelo con el emblema de la Presidencia
(el que lo tenga), cargando con sus por-
tatiles, como en tiempos, los Tercios de
Flandes cargaban con sus picas, para go-
bernar Europa desde esta misma ciudad.
Sélo nos fata otro Velazquez para dar
fe de ello en la “La nueva rendicion de
Breda” o “El cuadro de los trolleys”. H
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L2 Gorte Giv
y Mercantil de Arbitraje

faccion poder presentar este articu-

lo en la Revista de la Asociacion de
Abogados del Estado. El primero de ellos
justamente por el marco en el que hago
estos comentarios, sobre la Corte Civil y
Mercantil de Arbitraje (CIMA) y el segun-
do, en cuanto que la institucion arbitral se
potencia dia a dia y asistimos ciertamente
a una notable expansion de la misma.

E s para mi un motivo de doble satis-

Para situar debidamente el origen de
CIMA ha de sefialarse que, a raiz de la pu-
blicacién de la anterior Ley de Arbitraje
en Espafia, en el afio 1989, un grupo de
prestigiosos abogados promovio la crea-
cién de una institucidn arbitral para ofre-
cer a las empresas y a los particulares la
solucion de los litigios y controversias
que se presentaban en la vida empresarial
espafiola. En efecto, en dicho afio 1989 se
firma el Acta fundacional de la Corte y en
este momento se inicia un importante ca-
mino que continia en nuestros dias y que
ha supuesto la consolidacion y potencia-
cién de una de las Cortes arbitrales mas
importantes del Estado espaiol. Aquella
constitucion de la Corte fue suscrita por
47 Abogados del Estado y aprobd los
primeros Estatutos, al tiempo que fij6é un
Presupuesto inicial provisional.

Con motivo de la publicacion de la Ley
de arbitraje de 2003, la Asamblea General
Extraordinaria de CIMA, con fecha 26
de marzo de 2004, aprobdé un nuevo
Reglamento adaptado a los preceptos de
la Ley. La Corte tiene su sede en la ciudad

de Madrid, extendiendo su competencia
a todo el territorio nacional, sin perjui-
cio de administrar también arbitrajes de
carécter internacional. Tanto en el ambi-
to nacional como en el internacional, el
arbitraje se desarrolla constantemente y
esta obligado a operar en un mundo cam-
biante, muchas veces objeto de dificiles
equilibrios y dentro de un entorno econo-
mico de gran complejidad.

La Corte tiene su
sede en Madrid,
extendiendo su

competencia a todo
el territorio nacional,
sin perjuicio de
administrar también
arbitrajes de caraeter
internacional

Por lo que se refiere a este ultimo aspecto,
es decir, al arbitraje internacional la ac-
tual Ley espafiola de arbitraje, en su arti-
culo tercero, sefiala que el mismo tendra
este carcter cuando en él concurra al-
guna de las circunstancias que establece
dicho precepto. Los criterios para atribuir
tal caracter al arbitraje se definen en fun-
cidn del domicilio de las partes, del lugar
del arbitraje, del lugar del cumplimiento
de las obligaciones o del lugar con el que

la controversia tenga una relacién mas es-
trecha. Cuando algunos de estos lugares
esté situado fuera del Estado en el que las
partes tengan sus domicilios, el arbitraje
serd internacional. El Gltimo signo dife-
renciador es el que la relacion juridica de
que dimana la controversia, afecte a inte-
reses del comercio internacional.

En funcion de todo ello y siguiendo las
recomendaciones del Club Espafiol del
Avrbitraje, en el mes de junio de 2010
se procederéd a la homogeneizacion del
Reglamento, a fin de que exista la mayor
similitud en el procedimiento, comparada
con el resto de las instituciones arbitrales
en Espafa. De esta manera, se ofrece una
mayor seguridad y una conveniente uni-
formidad de cara a los operadores juridi-
cos 'y econémicos de mas alla de nuestras
fronteras en el momento de intervenir en
procedimientos arbitrales dentro del te-
rritorio nacional. Sin embargo, ello no
quiere decir que CIMA no conserve y
mantenga los signos distintivos que con-
figuran su personalidad y que la dotan de
un enorme grado de independencia en el
desarrollo de sus funciones.

A este respecto me gustaria fijarme en dos
aspectos sustanciales y definitorios de la
configuracion de la Corte. El primero es
la lista de arbitros y el segundo el siste-
ma establecido en orden a la designacion
de los mismos. Puede decirse, sin temor
a incurrir en exageracion, que el activo
mas importante de CIMA viene dado por
su lista de arbitros. Se trata de juristas



de reconocido e incuestionable prestigio,
que ponen todo su buen hacer y sus am-
plios conocimientos al servicio de la ins-
titucion arbitral y por tanto, de los ciuda-
danos que a ella acuden para resolver sus
controversias. En la actualidad, la lista de
arbitros se sitla en torno a los 110 com-
ponentes, muchos de los cuales proceden
del Cuerpo de Abogados del Estado, al-
gunos de Letrados del Consejo del Estado
y otro importante nimero de los mas des-
tacados Despachos de la abogacia o de la
ensefianza. No cabe duda que el éxito de
CIMA es directamente atribuible al elen-
co de arbitros que la componen.

Ligado con este tema se encuentra el de
la existencia de un sistema neutral y ob-
jetivo para el nombramiento de los arbi-
tros, determinado por el Reglamento de
Procedimiento. Este sistema se basa, en
primer término, en la libre voluntad de
las partes y a falta de pactos especificos,
que podran ser todo lo complejos o sofis-
ticados que las mismas quieran, el nom-
bramiento se reconduce a un principio de
rotacion por riguroso turno, segun el cual
figuran los asociados en dicha lista. Desde
el punto de vista organico, la Corte se es-
tructura en diversos organos. Ademas
del Presidente, existe un Director, con
responsabilidad econémica y de pro-
gramacion y planificacion de la Corte.
El Secretario ejecuta los acuerdos de la
misma, da fe de todos los actos de la ins-
titucion y participa activamente en el pro-
cedimiento, dictando diligencias de orde-
nacion y ejerciendo funciones de actuario

NOTICIAS

El Presidente de Honor de CIMA Santiago Foncillas, el Presidente
actual Juan serrada y el Secretari® de la Corte Luis Argiiello.

en todos los procedimientos. Ademas de
estos Organos unipersonales, existe una
Comision de Gobierno a la que se atribu-
yen las mas amplias facultades, en cuan-
to a los fines, objetivos y organizacion
de la Corte. La Asamblea General esta
integrada por la totalidad de los asocia-
dos y es su 6rgano supremo, siendo quien
nombra a los Vocales de la Comision de
Gobierno, que la forman el Presidente y

La Corte esta
empenada en ofrecer
y dar un servicio
de calidad desde
todos los puntos de
vista y contribuye
a conseguir un
mayor de gradoyde
seguridad juridica

cuatro vocales, siendo Secretario el de la
Corte. A la Comision de Gobierno tam-
bién asiste el Director.

La Corte ha intervenido en los mas va-
riados asuntos, conociendo de diferentes
materias que alcanzan multiples ramas
del Derecho. Atitulo de ejemplo, se pue-
den citar contratos relativos a grandes in-
fraestructuras y de construccién, cuestio-
nes mercantiles y operaciones societarias

de fusion, adquisicion o compraventa de
empresas, litigios en sectores energéticos,
bien se refieran a hidrocarburos liquidos
o al gas natural, contratos de transpor-
te, arrendamientos de servicios o de in-
muebles, reclamaciones de cantidad e
incumplimientos contractuales y en fin,
cualquier problematica relacionada con
el mundo de las telecomunicaciones, la
informatica, las inversiones o el sector
bancario. El nimero de asuntos ha veni-
do creciendo en los Gltimos tiempos y en
particular, en los dos Ultimos afios 2008
y 2009. De la misma forma, las cuantias
de los procedimientos se han visto sus-
tancialmente incrementadas.

En definitiva, representa un legitimo or-
gullo constatar el funcionamiento de una
Corte, dotada de una dilatada experien-
cia que cuenta con unos servicios y un
personal que viene funcionando de ma-
nera ajustada desde hace muchos afios.
Todo este funcionamiento implica una
gran dosis de estabilidad y de eficacia
y dota de seguridad y certeza a los ar-
bitrajes que administra la Corte, con el
beneficio indudable que ello supone para
todas las partes que participan en estos
procedimientos.

En resumen, la Corte esta empefiada y
creo que lo consigue en gran medida, en
ofrecer y dar un servicio de calidad des-
de todos los puntos de vista y contribuye
a conseguir un mayor de grado de segu-
ridad juridica en el mundo econémico y
empresarial espafiol. M
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Modificacion

el Reglamento

el Servicio Juridico del Estado,

aprabado por el Real Decreto 987/2003, de 25-1-2003,
por el Real Decreto 247/2010, de & marzo (BOE 6 de marzo]
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es la atencion eficiente e inmediata

a las demandas que plantea la asis-
tencia juridica integral al Sector Publico
estatal, a través de un instrumento que,
superando el modelo tradicional de asig-
nacion organica de efectivos dentro del
Servicio juridico del Estado, posibilite
una mayor flexibilidad que permita adap-
tarse a las necesidades de cada momen-
to: los Departamentos especializados.

E 1 objetivo basico de esta reforma

Y ello, con un mero ajuste organizativo y
técnico-juridico que no implica redimen-
sionamiento de la organizacidn, ni coste
alguno. La modificacion efectuada en el
RSJE consiste, resumidamente:

-En la introduccion del instrumento de
los “Departamentos”;

-En ciertos cambios organizativos en el
Centro directivo Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado, tendentes a reforzar las areas
de auditoria o inspeccion de los servicios,
y de informatica, y la interrelacion entre
la materia constitucional y de derechos
humanos;

-En algunas matizaciones técnicas, de-
rivadas, en su mayoria, de las modifi-
caciones normativas existentes desde la
aprobacion del Reglamento; o, en otros
casos, aconsejadas por la préctica, sobre
todo en lo que respecta a la organizacion
y funcionamiento del Servicio Juridico
del Estado en los procesos ante tribuna-
les internacionales o nacionales de paises
extranjeros.

Desarrollando lo antedicho, cabe insistir
en que la finalidad principal de la puntual

modificacion del Reglamento del Servicio
Juridico del Estado que ahora nos ocupa
consiste en introducir en el mismo los
Departamentos especializados, como ins-
trumento de adaptacion que, ademas, per-
mite que los Abogados del Estado puedan
especializarse por materias, favoreciendo
de este modo la continuidad en la llevan-
za del proceso y su control, el contacto
con el organismo representado y defendi-
doy la mayor integracion entre la funcion
contenciosa y consultiva.

Todo ello, en linea con el programa ma-
nifestado por el Ministro de Justicia en
su comparecencia ante la Comision de
Justicia del Congreso de los Diputados
el 28 de junio del 2008, en que seiala-

Cabe destacar el
reforzamiento de
las funciones de la
Inspeccion de los
Servicios mediante
la segregacion
de las funciones
de Abogacia del
Estado ministerial
desempenadas por la
Abogacia del Estado
en el Ministenio
de Justicia

ba: “Del propio modo, hay que moder-
nizar la organizacion de recursos huma-
nos, econdmicos y materiales, adaptando
la tradicional estructura de la Abogacia
del Estado a las necesidades actuales y
logrando una flexibilizacion que supere
la rigidez organica y se manifieste, por
ejemplo, a través de la creacion de de-
partamentos especializados™.

A ello obedece la introduccion del nuevo
articulo 9, referido alos “Departamentos”,
que los define como unidades creadas
mediante la correspondiente relacion de
puestos de trabajo, y establece que pue-
dan configurarse por 6rdenes jurisdiccio-
nales y/o por materias, asumiendo la lle-
vanza de algunos de los procesos y/o el
ejercicio de algunas de las funciones con-
sultivas atribuidas al Servicio Juridico del
Estado; su organizacion, incardinacion y
funciones se concretaran en cada caso
por el titular de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado en la iniciativa para la modifi-
cacion de la RPT.

A este mismo objetivo obedece también
la insercion de la Unidad “Abogacia
del Estado ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros organismos
internacionales competentes en mate-
ria de salvaguarda de derechos huma-
nos”, ahora dependiente de la Abogacia
General del Estado, en la Subdireccion de
la Abogacia General del Estado denomi-
nada hasta ahora “Abogacia del Estado
ante el Tribunal Constitucional”, que pasa
a denominarse “Subdireccion General de
Constitucional y Derechos Humanos”.



En este Ultimo ambito (constitucional y
derechos humanos) la actual regulacion,
que distingue dos unidades, se compade-
ce mal con la evidente interrelacion en
las materias contenciosas y consultivas
de cada una de ellas. En particular, el ago-
tamiento de las vias judiciales previas de
ambito nacional que se suele exigir como
condicion para acudir a los tribunales in-
ternacionales de salvaguarda de los dere-
chos humanos —especialmente el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos—, suele
traducirse en un previo recurso de ampa-
ro, de modo que los procesos suscitados
ante el Tribunal Constitucional y ante es-
tos tribunales se hallan en muchos casos
intimamente relacionados.

Correlativamente, se modifica el art. 70
(que en el Reglamento vigente introduce
ya un margen de flexibilidad en la adap-
tacién de recursos humanos, pues permi-
te la designacién especial de Abogados
del Estado para determinados asuntos y
la formacidn de grupos de trabajo), para
que la designacion especial de Abogado
pueda comprender, en aras a la referida
flexibilidad, la coordinacion de determi-
nadas areas juridicas; y para introducir la
posibilidad, mas operativa en ocasiones
desde el punto de vista practico, de que
dicha designacion pueda hacerse, noyaa
un Abogado del Estado, sino a un 6rgano
integrado por éstos.

Ahora bien, la necesaria modificacion
del art. 3 (referido a la organizacion de la
Abogacia General del Estado en diversas
Subdirecciones) para lograr el an-
tecitado objetivo de integra-

cion de laAbogacia del

Estado ante el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
se ha aprovechado para hacer en el mismo
ciertas matizaciones funcionales que la
practica aconseja: Cabe destacar el refor-
zamiento de las funciones de la Inspeccion
de los Servicios, dado el incremento en el
numero y la creciente relevancia de sus
actuaciones de auditoria, mediante la se-
gregacion de las funciones de Abogacia
del Estado ministerial desempefiadas
por la actual Abogacia del Estado en el
Ministerio de Justicia, pasando las pri-
meras, de reforzada importancia, a con-
figurar la Subdireccion de Coordinacion
y Auditoria, y residenciandose las segun-
das en otra Subdireccion ya existente, el
Gabinete de Estudios. Asimismo, respecto
de la Subdireccion General de Asistencia
Juridica Comunitaria e Internacional, se
adapta su denominacién y competencias
al Tratado de Lisboa, pasando a denomi-

La; finalidad de la
puntual modificacion
del RSJE que
ahora nos ocupa
es introducir los
Departamentos
especializados

NOTICIAS

narse “Subdireccion General de Asuntos
de la Union Europea e Internacionales™;
de modo destacado, se especifican dos
importantes funciones que ya se prestan,
englobadas ahora en la redaccion anterior
en el concepto de “asistencia juridica en
materia de Derecho comunitario euro-
peo”, cuales son la asistencia juridica a
la REPER de la UE y la colaboracién con
los érganos competentes del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion en la
asistencia juridica en los procedimientos
de infraccién abiertos por la Comision.
Por ultimo, la Unidad de Informatica pasa
a depender funcionalmente del Abogado
General, como marca de la importancia
de esta area para el funcionamiento del
Servicio Juridico del Estado.

Asimismo, estando dedicado un Capitulo
del Reglamento del Servicio Juridico del
Estado a la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Constitucional, se introducen en
el mismo las modificaciones que la inte-
gracion entre la Abogacia del Estado ante
el Tribunal Constitucional y la Abogacia
del Estado ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros organismos
internacionales competentes en materia de
salvaguarda de derechos humanos supo-
ne. Lo mismo sucede, pero con una inci-
dencia meramente denominativa, respecto
de la regulacion de la inspeccion de los
servicios. Otras precisiones no son sino
matizaciones técnicas que la practica de
aplicacién del RSJE ha aconsejado. M
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Vil Jornadas anuales de
Abogados del Estado-Jefes

Organizadas por el Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado y por la Secretaria
General, se trataron fundamentalmente temas organizativos y de gestion, con el objetivo de
intercambiar pareceres, aunar criterios, y fijar objetivos a modo de conclusiones.
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sididas por el Abogado General del

Estado, se celebraron en el Parador
de Alcala de Henares las Jornadas anua-
les de Abogados del Estado-Jefes. Estas
Jornadas, que van ya por su sexta edi-
cién, son organizadas por el Gabinete
de Estudios de la Abogacia General
del Estado y por la Secretaria General,
si bien, ante la reciente modificacion
del Reglamento del Servicio Juridico
del Estado, la organizacion de la proxi-
ma correspondera a la Subdireccion de
Coordinacion y Auditoria. Como en afios
anteriores, se trataron fundamentalmente
temas organizativos y de gestion, con el
objetivo de intercambiar pareceres, au-
nar criterios, y fijar objetivos a modo de
conclusiones.

l os dias 10, 11 y 12 de marzo, y pre-

La primera tarde, el Abogado del Estado-
Jefe en el Ministerio de Justicia, José
Antonio Morillo-Velarde del Peso (tras
la modificacion del RSJE, Subdirector
General de Coordinacién y Auditoria),
acompafiado de un representante de la
consultora, expuso los resultados pre-
liminares y provisionales de la encues-
ta clima laboral realizada en el Servicio
Juridico del Estado. El Abogado General
del Estado sefialé que pueden ya iden-
tificarse como cuestiones conflictivas
la promocién profesional, las cuestio-

nes retributivas y la formacion, cuya
mejora asume. Intervinieron también
el Secretario General, Juan Ramon
Ginestal, y el Subdirector General de los
Servicios Contenciosos, Manuel Rivero
Gonzalez, dando una serie de claves en
materia de convenios de asistencia ju-
ridica y costas procesales. Ello gene-
ré un animado debate, con destacada
intervencion del Abogado del Estado-
Coordinador del Departamento de Penal,
Edmundo Bal Francés, como Presidente
de la Asociacion de Abogados del Estado,
en el seno del cual el Abogado General
explico que se quiere implantar un sis-
tema unificado de gestion de las costas
desde la firmeza del auto de aprobacion,

El Abogado General
expuso en qué ha
consistido la reforma
del RSJE en relacion
con la creacion de
Departamentos en
el Servicio Juridico
del Estado y su
implementacion

con una Unidad encargada de la notifica-
cion al interesado y su gestion posterior.
Asimismo, respecto de los convenios de
asistencia juridica, animd a la Asociacion
a colaborar en la mejora del sistema de
asignacion y evaluacion de la carga de
trabajo que suponen.

El segundo dia se inicid con varias re-
uniones: En la primera, los Abogados del
Estado-Jefes en las CCAAYy sus Adjuntos
se reunieron con el Abogado General para
hacer balance del funcionamiento de las
Abogacias autondmicas, y tratar otros te-
mas puntuales como la extension del mo-
delo de gestion de costas unificado por el
territorio, y la insercion en la organiza-
cidn periférica de los recientemente crea-
dos Departamentos especializados.

Simultdneamente, los demés Abogados
del Estado-Jefes se reunieron, presidi-
dos por el Subdirector General de los
Servicios Consultivos, Luciano Mas
Villarroel, tratando cuestiones como las
reformas normativas que van a producir-
se en materia de recurso especial en la
contratacion publica y en materia de mo-
dificacion de contratos. El Abogado del
Estado-Jefe en el Ministerio de Fomento,
Rafael Dominguez Olivera, intervino con
una ponencia sobre los problemas que
suscita la expropiacion forzosa para la



realizacién de infraestructuras supramu-
nicipales y el tratamiento de los aprove-
chamientos urbanisticos que generan.

Seguidamente, se expuso por el Abogado
del Estado-Jefe en el Ministerio de
Justicia el Plan de Inspeccion 2010, y el
estudio preliminar sobre las cargas de tra-
bajo de la Abogacia del Estado, inclui-
do en el Plan Estratégico del Ministerio
de Justicia y en el Plan Operativo anual
2010, con el objetivo de racionalizar efec-
tivos. Respecto de la medicion de cargas
de trabajo, el Abogado del Estado-Jefe en
el Tribunal Supremo, Manuel Pacheco
Manchado, expuso el método probado
en su Unidad. Todo ello fue seguido de
un debate, en el que se concluy6 que sélo
lo que se mide se puede mejorar, y que es
necesaria la colaboracion de todos para
lograr un sistema eficaz.

Se trataron también otras cuestiones en
dicha mafiana, como la actuacion del
Abogado del Estado ante los problemas
que suscita la defensa de entidades pu-
blicas en orden a la contraposicién de
intereses; y los criterios del Tribunal
Supremo sobre admisién de la casacion,
efectuando una ponencia al respecto el
Subdirector General de los Servicios
Contenciosos. La Subdirectora General
del Gabinete de Estudios, Pilar Cancer
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Minchot, entre otras cuestiones, explico
que la escasa tasa de reposicion permitida
este aflo por la Oferta de Empleo Publico
hacia muy poco operativo convocar opo-
siciones para cubrir 4 6 5 plazas, siendo
de esperar que para el aio 2011 sea teni-
do en cuenta y nos concedan un nimero
elevado. Indicod que estaba en curso una
mejora del programa de oposiciones, para
lo cual se pidié opinién de los presentes.

Por la tarde, y en relacion con la crea-
cion de Departamentos en el Servicio
Juridico del Estado, el Abogado General
expuso en qué ha consistido la reforma
del Reglamento del Servicio Juridico
para su implementacién. El Subdirector

El Jefe de la Unidad
de Informatica, Jests
Pérez Pérez, expuso
como se articula la
red de comunicaciones
de la Abogacia
General, y la red
de Servidores desa
Abogacia del Estado

General del los Servicios Contenciosos
sefialo las ventajas que han supuesto los
nuevos Departamentos en orden, en el
area Social, a favorecer la continuidad en
la llevanza del proceso, y la coordinacion
para la gestion del conocimiento; mien-
tras que en Penal se ha visto, sobre todo,
en el mantenimiento de una politica unifi-
cada en conformidades de delito fiscal, y
en la llevanza de asuntos importantes.

Intervinieron a  continuacion  los
Coordinadores de los Departamentos de
Social, Ivan Gayarre, y Penal, Edmundo
Bal, asi como la Subdirectora General de
Constitucional y Derechos Humanos, M?
Luisa Garcia Blanco, explicando su fun-
cionamiento. En el debate subsiguiente
destacé la participacion del Director del
Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria, Maximino
Linares Gil. El Abogado General conclu-
y6 que la voluntad de la modificacion del
RSJE es quitar “corsés” y que se debe em-
pezar poco a poco, siendo un lugar id6-
neo, por su interrelacién, las Abogacias
del Estado en el Tribunal Supremo y en
la Audiencia Nacional; en lo demas, es un
tema abierto a reflexion, si bien cree que
debe avanzarse en la llevanza de algu-
nos procesos por Abogacias consultivas,
cuando ¢éstas hayan intervenido previa-
mente en la fase administrativa.
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Fue importante también el tiempo de-
dicado en la ultima jornada a la Red
de comunicaciones de la Abogacia del
Estado, comenzando con la intervencion
del Abogado General, que explico lo que
ha supuesto la reforma del RSJE en or-
den a la dependencia funcional directa
de la Unidad de Informética respecto del
Abogado General del Estado. El Jefe de
la Unidad de Informatica, Jests Pérez
Pérez, expuso cdmo se articula la red de
comunicaciones de la Abogacia General,
y diversas cuestiones referidas a la red de
Servidores de la Abogacia del Estado, el
calendario para la implantacién de iRe-
ges (nuevo sistema en entorno web), y
el Portal de la Abogacia del Estado —que
tendra un aspecto mas moderno, la ges-
tion de contenidos podrd hacerse por
usuarios autorizados, y habra blogs o zo-
nas de intercambio-.

Intervino a continuacion el Abogado del
Estado-Jefe en la Audiencia Nacional,
Fernando Irurzun Montoro, encargado
de la coordinacion de la implantacion
de Lexnet en las Abogacias del Estado,
exponiendo varios puntos de interés en
la materia. La Abogada del Estado-Jefe
en la Comunidad Auténoma de Castilla-
Ledn, Silvia Ortega Comunian, pasé a
exponer su ponencia sobre experiencia
de Lexnet en las Abogacias de Castilla
y Ledn.

El Director del SJAEAT y la Abogada
del Estado en el SJAEAT, Concepcion
Ordiz Fuertes, expusieron la experiencia
del Equipo de Coordinaciéon Concursal,
creado en septiembre de 2009 e integra-
do por Abogados del Estado del Servio
Juridico de la AEAT y del SJE. Al fina-

Se expuso por el
Abogado del Estado-
Jefe en el Ministerio

de Justicia el Plan
de Inspeccion 2010 y
el estudio preliminar
sobre las cargas
de trabajo de la
Abogacia del Estado

lizar su exposicion, el Abogado General
se congratuld del buen resultado que ha
supuesto su creacién en orden a la coor-
dinaciony el intercambio de informacién
en esta materia.

Se trato también de la modificacion de las
Instrucciones sobre tratamiento de asun-
tos de especial interés (Clave A), expo-
niendo ponencias al respecto la Abogada
del Estado-Jefe en Madrid, Madel Mar
Sebastian Merino, la Abogada del Estado-
Jefe en Cataluna, Pilar Fernandez del
Bozal, y el Abogado del Estado-Jefe en el
Ministerio de Industria, Miguel Vizcaino
Calderon.

Por ultimo, el Abogado del Estado en el
Area de la Direccion General de Seguros
de la Secretaria de Estado de Economia,
David Mellado Ramirez, y la Abogada
del Estado-Jefe en el Ministerio de
Economia y Hacienda, M? del Carmen
Tejera Gimeno, pasaron a exponer la es-
tructura y funcionamiento del Consorcio
de Compensacion de Seguros.

Para finalizar, el Abogado General pre-
sento las conclusiones, que fueron difun-
didas con caracter general en el Servicio
Juridico del Estado la semana siguiente
a la celebracion de las Jornadas: Cabe
destacar el compromiso de enviar a to-
dos los Abogados del Estado y al per-
sonal de apoyo los datos finales de la
encuesta de clima laboral; El compro-
miso de todas las Abogacias del Estado
de prestar maxima atencién a la mi-
nutacion y tasacién de las costas , y
de la Abogacia General de consolidar
una Unidad de Gestion de costas en la
Direccion; Se sefiald también que habian
de salir en muy breve plazo las RPTs ge-
neradas por la modificacion del RSJE
(Subdireccion General de Constitucional
y Derechos Humanos, Departamento
Social, Departamento Penal, Gabinete de
Estudios; Subdireccion de Coordinacion
y Auditoria), asi como que debia hacerse
también en breve plazo el estudio para la
implantacion de la nueva relacion entre
las Abogacias del Estado del TSy AN, y
que también se estudiaria la posibilidad
de configurar nuevos Departamentos.
Respecto del estudio de cargas de traba-
jo, se indicod que se enviarian a todo el
personal de las Abogacias tanto la me-
todologia como los resultados del siste-
ma elaborado por la nueva Subdireccion
de Coordinacién y Auditoria y el ensayo
hecho en el TS, para alegaciones y deci-
sion final. En Informatica, se sefialé que
se pondra en el plazo mas breve posible
en marcha iReges, que en todo caso de-
bera culminarse a lo largo del 2010. Y en
cuanto a los asuntos de especial interés
(Clave A), se dijo que se haria una nueva
Instruccion, con derogacion de todas las
anteriores sobre esta cuestion. M
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Los Abogados del Estado defenderan a jueces y magistrados

I Presidente del Consejo General

del Poder Judicial y del Tribunal

Supremo Carlos Divar y el Ministro
de Justicia Francisco Caamafio han sus-
crito un importante acuerdo para la de-
fensa legal de jueces y magistrados. Un
acto en el que estuvieron presentes la
mayor parte de los vocales del Consejo
y cargos ministeriales. A partir de aho-
ra, todos los integrantes de la carrera ju-
dicial podran encargar su representacion
y defensa en juicio a los Abogados del
Estado cuando se dirija contra ellos al-
guna accién como consecuencia del des-
empefio de sus funciones.

En palabras de Carlos Divar, “Supone
también una tranquilidad para los jue-
ces y magistrados el tener como defen-
sores nada menos que a los Abogados
del Estado, un cuerpo de élite, un cuer-
po de selecciéon y un cuerpo que siem-
pre, cuando ha tenido que colaborar con
la Administracion de Justicia en distin-
tas Jurisdicciones, especialmente en lo
Contencioso-Administrativo, ha mostrado
su altura a los niveles mas importantes”.

Para solicitar la asistencia, los afectados
deberadn dirigirse primero al Consejo,

Gonvocatoria del Guarto
Premio José Maria Gervello

El despacho Ramén Hermosilla & Gutiérrez
de la Roza, junto con la Catedra José Maria
Cervellé de IE Law School convocan el
Cuarto Premio José Maria Cervell6. El prin-
cipal objetivo del Premio es el fomento
del estudio y de la investigacion juridica,
asi como facilitar el acceso a los programas
Master de IE Law School a los mejores es-
tudiantes, con independencia de sus recur-
S0S econémicos.

El premio consiste en una dotacién eco-
némica de 36.000€: 10.000€ se entregaran
al autor del trabajo premiado y 20.000€ se
cederan a la Catedra José Maria Cervelld
para destinarlo a su programa de becas
para la realizaciéon de programas juridicos
y fiscales de IE Law School. Se concederd
hasta un maximo de dos accésit de 3.000€
cada uno a los trabajos que, por su calidad,
merezcan tal distincién. Podran participar

quien a su vez, después de haber com-
probado que cumplen los requisitos esta-
blecidos en el convenio, remitiran los ca-
sos a laAbogacia General del Estado para
que proceda a su defensa. El Ministro de
Justicia Francisco Caamafio sefial6 al

respecto que “Esperemos que este ins-
trumento sea una herramienta util que
brinde a los jueces y a los magistrados
esa oportunidad de ser defendidos por
unos magnificos profesionales como son
los que integran la Abogacia del Estado.

todas las personas de nacionalidad espaiio-
la 0 extranjera que sean licenciadas en de-
recho, excepto quienes hubieran obtenido
este galardon en ediciones precedentes.

Para el Premio 2010, el tema es: “Los
Contratos de Colaboracion entre los
Sectores Publico y Privado en la Ley de
Contratos del Sector Publico: Férmulas de
Colaboracion y Régimen de Distribucion
del Riesgo en dichos Contratos”

Los trabajos deberan ser originales, in-
éditos y escritos en espanol. Su extension
serd de 30 a 40 folios a una sola cara, a es-
pacio 1,5y tipografia Times o similar, cuer-
po 12. Se presentaran en formato papel
(5 ejemplares). Los originales deberan ir
encabezados por el titulo de la obra y un
pseudénimo del autor. En un sobre cerra-
do aparte, en cuyo exterior deberd estar
escrito Unicamente el titulo de la obra y
el pseuddénimo, se incluirdn los siguientes
datos del autor: nombre, direccion, teléfo-
nos de contacto y un breve curriculum vi-
tae, asi como una declaracién firmada en
la que conste que la obra es inédita, no se

Y en este sentido estamos seguros tam-
bién de la estrecha colaboracion que,
en la aplicacion de este convenio, va a
existir a lo largo del tiempo entre ambas
instituciones.”

Cualquier tipo de dudas o controversias
seran solucionadas en la comision de se-
guimiento que nace como consecuencia
de la firma del convenio. M

Fuente: Portal del CGPJ (www.poderjudicial.es)

ha presentado a otro concurso pendiente
de resolucion, ni tiene sus derechos com-
prometidos de manera alguna.

Los trabajos podran ser enviados por
correo certificado o presentados en perso-
na. Se admitiran todos los trabajos presen-
tados por correo que tengan entrada antes
de lafinalizacion del plazo de presentacion
de trabajos. Cuando se opte por presentar
los trabajos en mano, se entregard al pre-
sentante un justificante de la entrega.

El ultimo dia para presentar los trabajos
es el viernes 28 de Mayo de 2010. La cere-
monia de entrega del premio tendra lugar
la segunda quincena de junio de 2010, en
la sede de IE Law School. A la misma seran
convocados todos los participantes con la
debida antelacion. El fallo del Jurado sera
inapelable. Los concurrentes, por el mero
hecho de presentar sus escritos, se atienen
sin reservas a estas bases y a la decision
del Jurado. El premio podra ser declarado
desierto. El IE Law School y la Catedra José
Maria Cervell6 se reservan el derecho a pu-
blicar el trabajo ganador del premio. B
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Laura Ghinchilla, nueva
Presidenta de Gosta Rica

CUENTAN EN LO MENTIDEROS DE LAVILLA que cuando Laura Chinchilla
estuvo en Espaia como Ministra de Justicia y Gracia de Costa
Rica se entrevisté con su homélogo a la sazén, Juan Fernando
Lopez Aguilar. Nuestro entonces Ministro comenz6 a hilvanar
un discurso sobre el Estado de Derecho y, cuando todavia no
habia llegado al primer punto y coma, ella le pidié ir al grano
con educada determinacion.

No sé hasta qué punto es cierta la anécdota pero desde lue-
go casa muy bien con laimpresién que nos causé la ahora pre-
sidenta electa de Costa Rica cuando en febrero de 2008 —hace
ahora justo dos afos—, mantuvimos un encuentro en dicho pais
la Abogacia General del Estado y la Procuraduria General de
Costa Rica. Apenas vimos a Dofa Laura durante un par de horas
—lo que duré el acto de clausura y la firma del convenio de co-
operacién con el que se cerraban las jornadas-, pero eraimpo-
sible sustraerse a suimponente presencia, mezcla de simpatia
y resolucion. La crénica del encuentro de aquel afio ya fue de-
tallada entonces en esta misma revista y sélo nos queda ahora
rescatar la foto que entonces nos hicimos. En ella se ve a Laura
Chinchilla, a Joaquin de Fuentes y a quién creemos los que alli
estuvimos que sera la futura Ministra de Justicia, la Procuradora
General, Ana Lorena Brenes.

Efectivamente, el pasado dia 7 de febrero de este afio,
Costa Rica eligié a Laura Chinchilla, candidata del Partido de
Liberacion Nacional, como la primera mujer llamada a formar
Gobierno. En el discurso que esa misma noche pronuncié ante
su electorado hizo especial mencién a las mujeres y a su cre-
ciente participacion en la politica del pais. También hizo men-
cién a los principales objetivos del gobierno que encabeza-
ra formalmente a partir del mes de mayo. Asi, haciendo de la
seguridad la principal prioridad, no dejé de lado cuestiones
como la educacién publica, la sanidad y los servicios sociales
(a los que se refirié como “red nacional de cuido” para nifos y
mayores), la sostenibilidad medioambiental, la economia liga-
da a lainvestigacion y el desarrollo. B

En estos dltimos meses...

INCESANTE ACTIVIDAD en el seno de Fedeca.

Se convoc una comision especial a peticion de di-

versos colectivos de profesionales para el estudio de
la Ley Omnibus. La Asociacion de Abogados del Estado ha ela-
borado un acuerdo-marco para poder establecer alianzas estra-
tégicas con otros colectivos del Grupo A1 pertenecientes a otras
Administraciones distintas de la del Estado, entre ellas, se estd
negociando con el colectivo de Secretarios de Ayuntamiento
con habilitacion de caracter nacional y otros colectivos han
mostrado ya su interés. Nos ha recibido la Portavoz de Funcion
Publica del Grupo Socialista, de Union Progreso y Democracia y
Convergencia y Unidn. También la Directora General del INAP y
la nueva Secretaria de Estado de Funcidon Pablica.

Pero lo mas importante: se ha celebrado una Junta extraordi-
naria a la que asistieron representantes de las 32 Asociaciones
integradas en Fedeca para tratar del anuncio de recorte de pen-
siones y salarios a los funcionarios publicos. Se acordo, por una-
nimidad, que Fedeca no se sumara a la huelga convocada por
CCOO0 y UGT, la remision de una carta de protesta al Presidente
del Gobierno por no haber recibido a la Asociacion que represen-
ta al colectivo que se va a ver mas afectado por estos recortes,
y la publicacion en los medios de comunicacion de un manifies-
to explicando la postura de Fedeca. Para mas informacion, con-
sultar la web de la Asociacion. Es este un tema gravisimo en el
que nuestra Asociacion ira de la mano de FEDECA haciendo valer
nuestras pretensiones.

EL CONSEJO DIRECTIVO, continuando con su

afan de colaborar con la Direccion y aportar ideas que

contribuyan a mejorar nuestras condiciones de tra-
bajo, ha formulado las oportunas alegaciones en relacion con
la reciente reforma del Reglamento del Servicio Juridico, so-
bre el reparto de convenios y consejos, y sobre la Instruccion
de productividad, que se publicaran en nuestra web. Momento
éste, oportuno, ante el problema de reestructuracion del sector
publico empresarial.

EL PRESIDENTE de la Asociacion ha visitado a los
companeros de Valencia, Aragdn y Castelldn, invita-
do por éstos. Y ha recibido al Consul de Turquia en
Espafia con el fin de tratar el tema de la situacion de los Abogados
del Estado turcos. Se ha entrevistado también una delegacion de
Abogados del Estado brasilefios.

[@

SE HA CONVOCADO el Cuarto Premio José
Maria Cervelld, y el Quinto Campeonato de Golf de la
Asociacion para los proximos dias 12 y 13 de junio,
en Valencia.

SE PUEDE CONSULTAR en la pagina web de la
@ Asociacion el listado de preparadores. Gracias a todos

por su inestimable colaboracion.

S




ol

."1r'l'r

omo pasa el tiempo! ;Coémo vuelan

y corren los dias, las semanas y los

meses! Estamos en mayo de 2011
y ya ha pasado un afio desde que nues-
tro querido compaiero Francisco Medina
Roses se jubild. Muchos de vosotros es-
tuvisteis en las Jornadas de Bayona, en
abril del afio pasado, concretamente el dia
de su cumpleafios en el que al final de una
comida Paco nos dirigié unas palabras
entrafiables de despedida y recuerdo.

Esa fue la pri-
mera de las cele-
braciones, sema-

nas después en
Palma hubo mas.
Primero tuvimos
una comida en la

Estamos en mayo
de 2010 y ya ha
pasado un ano desde
que nuestro querido

Ma Dolores Ripoll Martinez de Bedoya

dos, en todo momento dispuesto a hacer
un favor a quien lo necesitase y ayudando
a todos los que llegamos a Baleares, y no
solo a nivel profesional sino que ademas
nos consiguid aquello que mas ilusion o
falta nos hacia a cada uno: un paseo en
barco, un dia de caza, una recomendacion
para facilitar el acceso de los nifios al co-
legio... Por todo ello la frase que le dedi-
qué en su despedida: jSiempre fue mejor
ser amigo de Paco que Paco mismo!

Jamas tuvo una
mala palabra, ni
un mal dia, ni un
mal gesto. Sus
malos dias, si los
tuvo, se quedaron
en la puerta de la

que los compaiie- compaﬁero Francisco Abogacia, pero
ros de Palma (en . nunca entraron.
activo, jubilados Medina Roses En la Abogacia
o en excedencia), se J'U.bllé del Estado so6lo

junto con nuestro

Director y Juan

Ramoén Ginestal, nuestro Presidente de
la Asociacion y Lucia Pedrefia, nos re-
unimos en la terraza del Hotel Gran Melia
Victoria y celebramos a manteles su ju-
bilaciéon. Posteriormente, toda la socie-
dad civil, juridica y administrativa de
Palma se reunid en el restaurante Bahia
Mediterraneo en una numerosisma comi-
da para despedirle.

Ambos eventos fueron un éxito, muestra
del carifio, el buen hacer y la bonhomia
de Paco desde que en 1975 llego destina-
do a la Abogacia del Estado en Baleares.
Durante todo su ejercicio profesional,
Paco siempre tuvo una palabra para to-

entr6 cada mafia-

na el compafiero
amable, generoso, disponible, accesible;
el jefe correcto, educado, profesional; el
amigo divertido y consejero fiel. Por todo
es0 no solo yo, sino también otros com-
pafieros como Tomas Mir o Lucia han
querido escribirle unas lineas que refle-
jan el carifio que paco tuvo entre todos
sus comparieros.

Querido Paco, sabes el aprecio que te te-
nemos en la Abogacia de Baleares en ge-
neral, y yo en particular, por todo ello en
estas lineas solo te quiero dar las gracias
por todo y decirte que te espero para to-
mar un café mafiana 'y siempre. Un fuerte
abrazo. H

CRONICA

Para todos, Paco Medina es jurista ele-
gante y funcionario cordial. Para mi,
ademas y sobre todo, compariero fra-
ternal y amigo fiel.

Para decirlo con més solemnidad y
para que conste, si es posible labra-
do en piedra blanca, como lo estd en
mi Olimpo particular: FRANCISCUS
MEDINA. CAUSIDICUS RESPUBLICAE
VEL S.P.Q.R. JURISCONSULTUS

ELEGANS. OFFICIALIS AMABILIS. COMES
FRATERNUS ET AMICUS

FIDELIS.

Tomas Mir de la Fuente

Querido Paco,

Con motivo de tu jubilacién, sélo hay
una palabra que me viene a la mente:
gracias. Porque cuando aterricé en
Palma, recién aprobada y bastante
despistada, me trataste, no como a
una companera, sin0 COmo a una ami-
ga, y me orientaste en todo aquello
imprescindible para sobrevivir y em-
pezar la carrera profesional pero que,
por desgracia, no estaba en los temas.

Estas humildes palabras resultan in-
suficientes para transmitirte todo mi
carino.

Eres un ejemplo a seguir como profe-
sional, como Abogado del Estadoy,
sobre todo y mdas importante, como
persona.

Un abrazo muy fuerte,

Lucia Pedreio
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In memoriam

Jose Luis Liorente Bragulat

José Luis Gomez-Degano y Ceballos-Zuiiga | Abogado del Estado, exDirector General de lo Contencioso

noviembre de 2009 fallecia ines-

peradamente, en Madrid, José Luis
Llorente Bragulat. Ahora, ido ya, cuando
—usando palabras de Borges— las cosas
se ven en su debido lugar y en el presen-
te converge abrumador y vasto el ayer,
se pueden apreciar en toda su dimension
los extraordinarios servicios prestados al
Estado y a la Sociedad por este eminente
Abogado del Estado asi como su admira-
ble categoria profesional y humana.

E n aciaga tarde del miércoles 18 de

José Luis Llorente nacié en Madrid el
dia 30 de julio de 1932. Prematuramente
huérfano de padre, curso sus primeros es-
tudios con las prestaciones y ayudas del
Colegio de Huérfanos de Hacienda. En
1949 comenzo la carrera de Derecho en la
Facultad de la Universidad Complutense
de Madrid, a la sazén ubicada en la calle
de San Bernardo, llamando ya la atencién
de todos, maestros y condiscipulos, por
su excepcional talento, extensa cultura y
exquisito trato. Culmind la licenciatura
con enorme facilidad y calificaciones alti-
simas en todas las asignaturas, por lo que
obtuvo el premio Montalban. Durante la
misma, a partir de 1954, colabor6 asi-
duamente en la catedra de Derecho Civil
con el famoso catedrético, D. Federico de
Castro, en sus seminarios y en la revista
Anuario de Derecho Civil. Terminada la
carrera, fue designado profesor ayudan-
te de la mencionada catedra, conciliando
su profesorado con la preparacion para
el ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado, ingreso que se produjo en las
oposiciones del afio 1959.

Como Abogado del Estado fue inicial-
mente destinado a la Delegaciéon de
Hacienday Tribunales de Huesca, pasan-
do, el afio 1961, a prestar sus servicios en
la Abogacia del Estado de Alicante. En
1967 se le traslad6 a la Direccion General
de lo Contencioso del Estado donde per-
manecerd, siguiendo los avatares de
ésta, hasta su jubilacion. En la Direccion
gjercié sus funciones, primero, en la

Ante todo José Luis
Llorente era un
hombre esencialmente
bueno, por completo
refractario a
cualquier asomo de
odio o rencor y un
auténtico humanista
en todos los sentidos

Subdireccion de lo Consultivo y después,
sucesivamente, se le nombro por O.M. de
31 de marzo de 1969 Subdirector de los
Impuestos de Sucesiones y Transmisiones
Patrimoniales; por O.M. de 11 de julio de
1973 Subdirector de lo Consultivo y, en
virtud de las modificaciones operadas en
la Direccion a consecuencia de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica 30/1984, por Resolucion de 19
de julio de 1985 Subdirector General de
los Servicios Consultivos del Servicio

Juridico del Estado. Finalmente, tras la
prolongacion de su permanencia en el
servicio activo, por Resoluciéon de 8 de
abril de 2002 se acuerda la jubilacion for-
zosa de D. José Luis Llorente Bragulat en
el Cuerpo de Abogados del Estado.

En la hoja de servicios donde se recogen
los escuetos datos resefiados de su deve-
nir como funcionario publico, en régimen
de dedicacion exclusiva, se consigna la
licencia de quince dias por razén de ma-
trimonio —que efectivamente contrajo
con su Unica esposa, D® Manuela Martin
Alonso—- y se dejan asimismo registra-
das estas tres anotaciones: el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 3 de julio
de 1981 felicitandole por el celo y com-
petencia demostrados en el desempefio
de sus funciones, el Agradecimiento de
Oficio en 27 de noviembre de 1981, por
parte del Centro Directivo, de los méri-
tos contraidos en el servicio, y la conce-
sion en 24 de julio de 1984 de la Cruz
de Honor de San Raimundo de Pefiafort,
en atencidn a los méritos y circunstancias
que concurren €n su persona.

Mas las burocréticas citas de los desti-
nos y las menciones de los cicateros reco-
nocimientos de los méritos de José Luis
Llorente apenas dan idea de la importan-
cia y valor de su excepcional labor como
Abogado del Estado, especialmente du-
rante su larga etapa de Subdirector de lo
Consultivo. Sus casi treinta afios al frente
de la Subdireccion marcan un hito inséli-
to en los anales del Cuerpo de Abogados
del Estado, con la circunstancia afiadida



de que el periodo que cubren esos afios
—1973 a 2002- coincide en buena parte
con momentos cruciales de la historia
espafola contemporanea. El entramado
de tales momentos y sus detalles perma-
necen grabados en nuestra memoria co-
lectiva y son de sobra conocidos, por lo
que resultaria ocioso traerlos a colacion
a los fines de este breve apunte personal
y biografico. Bastara sefialar que, con ca-
racter general —al margen de los informes
de trdmite ordinario— no pocos de los se-
rios problemas suscitados en las dificiles
ocasiones de turno fueron consultados
a la Direccion de lo Contencioso o del
Servicio Juridico del Estado, correspon-
diendo su estudio al area competencial de
la Subdireccion de lo Consultivo. Como
testigo de excepcion, en cuanto me toco
regir la Direccion, puedo afirmar que, con
la sola excepcion de los asuntos estric-
tamente reservados al Director, las opi-
niones y consejos de José Luis Llorente
fueron determinantes de las considera-
ciones y conclusiones dictaminadas, se-
lladas por el marchamo de su incesante
magisterio. Y en multitud de ocasiones
la elegancia de su pluma, sobria, limpia
y precisa perfilo las definitivas redaccio-
nes de aquéllas.

Huelga comentar que en el ejercicio de
sus funciones José Luis Llorente lucid
siempre con brillo absoluto —sin elacion
de ninguna clase— su condicién de sobre-
saliente jurisconsulto. Dotado de todas las
cualidades requeridas para ello —omnium
rerum magnarum- a las que se referia
Ciceron, por boca de Craso, en los Tres

Diélogos del Orador, nada tiene de extra-
flo que asi fuera, convirtiéndose en uno
de esos pilares del Cuerpo de Abogados
del Estado que sirven de sustentacion a
sus importantes funciones y contribuyen
de manera eficiente a la perduracion y en-
grandecimiento del prestigio de su mas
significativa tradicion.

Entre los elementos constantes que con-
formaron su actividad profesional mere-
cen primordialmente destacarse: a) Su
preclara inteligencia, lucida en el plantea-
miento de las cuestiones, rigurosa en la
argumentacion para tratarlas y certera en
las proposiciones deducidas; b) su cabal
dominio del Derecho, fruto del profun-
do conocimiento teérico del mismoy de
la experiencia adquirida de su aplicacion
en la practica; c) su fidelidad a la voca-
cién de Abogado del Estado rechazando
recurrentemente las muchas y atractivas
ofertas laborales y de cargos y prebendas
que le salieron al paso, tanto en el &mbito
privado como en el sector publico; d) su
lealtad en el ejercicio del oficio, subordi-
nando sus personales preferencias ideo-
Idgicas o las tendencias de los gobiernos
de distinto signo politico a las indeclina-
bles exigencias del ordenamiento juridi-
co; y e) su acendrado concepto del deber
—cuya segura vereda nunca abandoné—y
su escrupuloso sentido de la responsabi-
lidad. José Luis Llorente jamas regated
ningun esfuerzo para la correcta llevanza
de su ordenado y meticuloso trabajo, fiel
a la consigna del propio Cicerén, quien
en el Libro Tercero de la Republica avi-
saba que ““si los que buscan el oro no re-

CRONICA

Semblanza de
José Luis Llorente Bragulat

Luciano Mas Villaroel | Subdirector
General de los Servicios Consultivos
de la Abogacia General

del Estado-Direccién del Servicio
Juridico del Estado

TRANSCURRIO EL MES DE NOVIEMBRE y con
él se nos fue un companero entrafna-
ble en lo personal y excepcional en lo
profesional. Habia oido hablar de José
Luis Llorente Bragulat, y en alguna que
otra ocasion tuve que relacionarme
con él por motivos de trabajo, pero no
llegué a conocerle bien hasta que fui
destinado a la Subdireccién General de
los Servicios Consultivos, cuya jefatu-
ra desempeid durante veinte afos de
forma verdaderamente modélica, pu-
diendo decir, y entiendo que esto es lo
que, sin duda, mas le honra, que creé
escuela; no sin razén algunos compa-
neros de la Subdireccion le llamaba-
mos “Maestro”, y me consta que él llegd
a conocer este carinoso apodo.

Si por su aspecto o por su forma
de expresarse uno podia pensar que
era algo distante, en el dia a dia te da-
bas cuenta de que te trataba mas que
como a un compafero como a un ami-
go. Entendia la relacion profesional en-
tre companeros como una relacion de
amistad; por eso nunca reproché a na-
die un error, y tenia una natural inclina-
cién a compartir los aciertos suyos con
los demds, como si el mérito exclusiva-
mente propio fuese debido a la contri-
bucion de otros. Esta calidad en el trato
personal tenia pareja correspondencia,
si es que no era superada, en el terreno
profesional. Amante de la buena litera-
tura y de las bellas artes —quiza se es-
condiese en ello una frustrada vocacion
por la Arquitectura, alguna vez velada-
mente confesada-, José Luis era, ante
todo, un jurista eximio que, a la vez que
cuidaba con precision matematica —si
es que se puede utilizar esta expresion
en una Ciencia que tiene la honrosa ser-
vidumbre del lenguaje- la redaccién de
los dictamenes, abordaba con profun-
dorigor la cuestiéon que en cada caso se
planteaba, llegando a soluciones muy
dificilmente refutables.

Ahora que nos ha dejado, sirvan estas
breves lineas de recuerdo a su persona,
de testimonio de su amistad y de agra-
decimiento de todos aquellos compa-
fieros que tanto aprendimos de él.
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hisan hundirse en el fango, nosotros que
buscamos algo mas valioso que el oro,
la justicia, no debemos evitar la menor
molestia”.

Empero, aunque la profesion le imprimio
a José Luis Llorente su indeleble caracter
de jurista —vivio y sinti6 con intension el
Derecho, pues la fuerza de éste, seglin ad-
virtio Jhering, “como la del amor, reside
en el sentimiento™—, su poliédrica y se-
fiera personalidad ofrecia otras multiples
facetas, algunas de obligada recordacion,
siquiera sea sumariamente.

Ante todo y sobre todo José Luis Llorente
era un hombre esencialmente bueno, por
completo refractario a cualquier asomo
de odio o rencor y un auténtico humanista
en todos los sentidos, y por supuesto en el
mejor de la palabra, al anclar su actitud vi-
tal en la entera asuncion de los supremos
valores de la persona, singularmente los
de su libertad y dignidad. Librepensador
convencido, se mostré siempre compren-
sivo con los profesos de creencias religio-
sas y pese a su proclividad a la ideologia
de las llamadas izquierdas —terminologia
aan (til, para entenderse, como sefiala
Norberto Bobio, no obstante la relativi-
dad predicable actualmente del dualismo

izquierda-derecha— fue plenamente tole-
rante con cualesquiera otras ideas politi-
cas distintas de las suyas. Y sincero parti-
dario de la verdadera democracia. Busco
afanosamente la esquiva verdad desde
una irreprochable honradez intelectual
y nunca ceso en su insaciable deseo de
ampliar sus conocimientos (en litera-
tura, artes, idiomas, etc.) abarcando un
universo cultural fuera de lo comtn con
unos niveles que causaban la admiracion
de cuantos tuvieron la suerte de tratarle.
Incansable viajero, aprovechaba todas las
oportunidades disponibles para conocer

Las opiniones y
eonsejos de José
Luis Llorente fueron
determinantes de
las consideraciones
y conclusiones
dictaminadas,
selladas por el
marchamo de su
incesante magisterio

directamente, como asi hizo, numerosos
paises y sus peculiaridades caracteristi-
cas. Y proverbiales fueron su intachable
integridad moral —corolario de un perma-
nente Compromiso con su conciencia—y
su austeridad y sencillez, proximamente
emparentada con la modestia o humildad
del sabio, el mejor adorno de la virtud,
como repetian los moralistas clasicos.

La generosidad de José Luis Llorente se
hizo patente no sélo en su extensa y des-
interesada asistencia juridica al Estado,
sin reivindicar mas privilegio que el de
poder procurarla correctamente, y en su
recalcitrante solidaridad con las causas de
los mas débiles, sino también en su liberal
disposicion a solucionar problemas ajenos
0, €N su caso, corporativos como miembro
del Consejo Directivo de la Asociacion
de Abogados del Estado. Precisamente
su solidaridad con las nobles causas fue
decisiva para que aceptara el cargo de
Adjunto al Defensor del Cliente de un
grupo de Entidades financieras —que des-
empefi6 con total eficacia y acierto hasta
el final de su vida— al ser requerido para
ello cuando la Administracion Publica, al
jubilarle en plena forma todavia, no qui-
so aprovechar su inapreciable caudal de
saberes y experiencias.

José Luis Llorente Bragulat Edmundo Bal Francés | Abogado del Estado

JOSE LUIS FUE mi Subdirector General de los
Servicios Consultivos durante apenas un
mes. Yo acababa de llegar de la Delegacion
del Gobierno de Madrid, con trabajo a
tiempo parcial en el Ministerio para las
Administraciones Publicas, donde Vicente
Bartual e Isabel Bonelli me recibieron, pro-
veniente de la excedencia, con un carifio
enorme, que siento que no les he agrade-
cido nunca lo suficiente.

Iba yo algo inseguro el primer dia de tra-
bajo a conocera José Luis, quien paramiera
uno de esos compaieros “miticos” de los
que siempre has oido hablar a otros com-
paneros con un respeto maximo, casi con
veneracion. Desde luego, como enseguida
comprobé, con absoluto merecimiento.

Luciano Mas y él estaban ya viendo la
sucesién en el puesto, no obstante lo cual
estuvo en su despacho hasta su ultimo dia
de trabajo, mirdndose los informes que
entraban y aventurando, con una intui-
cién y conocimiento tan sobrehumanos
como la que tiene su sucesor en el cargo,

rapidas soluciones a problemas que a mi
me parecian (y lo confieso, me parecen
aun) complejisimos e inaprensibles a mi
entendimiento.

Era un hombre de una cultura infinita,
lector y viajero infatigable, dvido de cono-
cimiento, al lado de quien lo natural hu-
biera sido sentirse sencillamente una in-
significante hormiga. Pero José Luis nunca
apabullaba, dejaba caer su opinién, su pro-
pia vision del mundo, con una desternillan-
te ironia sumergida en una acidez demo-
ledora. Yo, después de él, no osaba hablar.
Los pocos desayunos que comparti con él
me lo mostraron como una persona cerca-
na, que se ponia a tu altura, que no presu-
mia, que convertia con humor lo complejo
en sencillo y con el que nunca te sentias
pequeno, joven e inexperto. Lamento pro-
fundamente que el calendario no me per-
mitiera conocerlo mejor.

Fue un hombre integro, con una profun-
da vocacion y conviccion para con el servi-
cio publico, que jamdas quiso dejar el Estado

a pesar de que podia haber convertido su
profesion en una actividad mucho mas re-
diticia. Un Abogado del Estado que marco
una impronta en la Subdirecciéon General
de los Servicios Consultivos que hoy per-
vive con los matices l6gicos de adaptacion
de los 6rganos administrativos a los tiem-
pos. Una clase de comparero, un compa-
fiero con clase, que debe ser modelo para
los Abogados del Estado mas jovenes y
para lo cual deben servir también estas
modestas lineas, trascendiendo la elegia.

Fue miembro del Consejo Directivo de
la Asociacién, donde pele6 siendo Ministro
de Administraciones Publicas, D. Mariano
Rajoy, por la prérroga potestativa de la ju-
bilacién de los funcionarios por encima de
los 65 anos.

Es, en fin, una de esas personas que,
cuando desaparece, queda su recuerdo
indeleble entre nosotros y la conviccién
de que, cuando terminé su relacion profe-
sional con el Estado, se despidi6 con saldo
acreedor. ®



Resulta irresistible concluir esta so-
mera semblanza de José Luis Llorente
sin hacer alusion a otro de los com-
ponentes del inventario interminable
de sus inestimables valores: el de su
hondo entendimiento de la amistad.
Superada cierta introversiéon por su
parte y abierto su espiritu, José Luis
Llorente brindaba una amistad para
ser vivida en su mas pura representa-
cién. Fue, para sus amigos, un amigo
de verdad y un amigo entrafiable.

Por eso la noticia de su partida en aque-
lla tarde, ““repleta de vacio, repleta de
afioranzas™, que diria el poeta, nos su-
mid en una inefable tristeza. Con to-
zuda insistencia golpeaban la memo-
ria las elegiacas lamentaciones —nunca
superadas en la literatura universal a
juicio de Lain Entralgo— vertidas por
San Agustin en Las Confesiones con
motivo del fallecimiento de un amigo
suyo de Tagaste, su ciudad natal, cuya
extension excusa su integra reproduc-
cién aqui, aunque, por su expresividad,
no renuncie a transcribir sus iniciales
palabras: “El dolor ensombrecié mi co-
razén y cuanto veian mis ojos tenia el
sabor de la muerte™.

El “dolorido sentir”, insuperable, cau-
sado por la ausencia del compafiero y
amigo perdido aviva por otro lado la
evocacion de su ejemplar carrera, con-
sagrada primordialmente a la defensa
de los intereses generales que el Estado
encarna y, por derivada, al bien comun
de la Sociedad, sin la menor pretension
por su parte de contrapartida alguna en
la feria de las humanas vanidades. Del
alcance y de la calidad de su trabajo
daran perpetuamente fe los infinitos
expedientes que estudidé y orientd y
sus excelentes informes que elaboro,
rectificd o confirmd y propuso para su
definitiva elevacion a la Superioridad,
obrantes en sus correspondientes ar-
chivos, muchos de ellos quizas ceiii-
dos atin por nostalgicos balduques des-
coloridos ya por los afios.

Y a buen seguro que, en todo caso,
para el Cuerpo de Abogados del
Estado el imborrable recuerdo de José
Luis Llorente y de su fecunda obra no
se lo llevara el tiempo, no se lo llevara
el olvido. H

Pablo Dorronsoro Martin

iendo como soy antiguo miembro

del Consejo Editorial, compafie-

ro y sobrino de José Luis Llorente
Bragulat, era para mi a la vez una nece-
sidad y un deber aceptar la propuesta que
muy amablemente me hizo la Revista, y
escribir unas lineas en ella sobre mi tio.
Lo hago por dos motivos, el primero, por
agradecimiento, pues si soy abogado del
Estado lo soy en gran medida por haber-
le conocido a él. En segundo lugar, lo
hago porque sinceramente creo que fue
una persona excepcional, en toda la am-
plitud de esa palabra, y por ello pienso
que a aquellos que le conocieron profe-
sionalmente quizéd les puedan interesar
también un par de pinceladas sobre su
faceta mas familiar. Un par solamente,
pues no creo que a nadie le extrafie saber
que, como hombre naturalmente bueno
que era, no tenia doblez alguna, sino que
fue esencialmente el mismo para todos
los que le conocieron. Por otro lado, me
fio demasiado poco de mi capacidad de
acertar con el trazo justo en esto tan com-
plejo de definir un caracter, que temo no
hacerle justicia, y gustosamente cedo el
trabajo principal a los compafieros que
me anteceden en estas paginas, que no
solo fueron sus amigos cercanos, Sino
que me superan en mucho, es una obvie-
dad decirlo, tanto en lo juridico como en
lo literario.

Le solia repetir, medio en broma medio
en serio, aquel dicho de ““a quien Dios no
le da hijos, el Diablo le da sobrinos™. El
sonreia y negaba rotundamente que ése
fuera el caso. Pero no deja de sorpren-
derme la amabilidad y la paciencia con
la que un hombre de vida tranquila y si-
lenciosa como él, soportaba la barbara in-
vasion dominical a la que le sometiamos.
Estoy bastante convencido de que acabo
disfrutando mucho de esas ocasiones, Y,
sin ser un hombre especialmente dado a
transmitir emociones, lo cierto es que fue
muy carifioso con todos nosotros.

Desde que empecé a conocerle, siempre
me llamo la atencion su vocacion de ser-
vicio publico, y su vocacion de llevarlo
a cabo en la Abogacia del Estado. Estaba
intimamente convencido de la necesidad
de defender el interés general, y era esa
siempre su tesis en las discusiones de so-

CRONICA

bremesa en las que, invariablemente, era
el discutidor mas calmado y razonable.
Es cierto que, como ¢l comentaba, no fue
la Abogacia del Estado su vocacion de es-
tudiante, pero desde luego que en ella en-
contro su sitio en el mundo. Y es que para
él la combinacién de trabajo intelectual-
mente exigente y de una finalidad publica
era muy gratificante. Nunca dese6 hacer
nada mas que trabajar donde lo hacia, y
nunca en su trabajo como abogado del
Estado tuvo otra finalidad que cumplir su
deber de tal. Todavia recuerdo el asombro
con el que me di cuenta de que realmen-
te no s6lo no deseaba, sino que no iba
a aceptar nunca ningun otro trabajo por
muy bien pagado que pudiera estar. Y ello
no porque fuera un asceta, o porque con-
siderara las cuestiones crematisticas con
desprecio. En absoluto: era sencillamente
por que no le interesaban, no tenian para
¢l ninglin atractivo.

En su caracter, la faceta intelectual pre-
dominé siempre. El cine, la literatura y
los viajes fueron sus grandes pasiones.
Era muy llamativo, y al principio, he de
reconocerlo, algo frustrante, comprobar
como llegado yo de algtn viaje, resulta-
ba siempre que me habia dejado algo por
ver, y que ¢l recordaba mucho mejor que
yo como se llamaba esa Iglesia que habia
en la plaza de Mala Strana, a pesar de que
hacia ya mas de 10 aflos que no visitaba
Praga. Nunca tuve la oportunidad de tra-
bajar con él, pues su jubilacién coincidio
con mi ingreso en el Cuerpo, pero pienso
que si dedicaba al trabajo la misma pa-
sion por el detalle, la misma preparacion
y la misma concienzuda planificacion que
empleaba en sus viajes, debia ser algo
verdaderamente digno de ver.

En fin, tuve la suerte de conocer a esta
persona excepcional mas que la mayo-
ria, y de compartir con él su tiempo. Le
debo a ¢l y a lo que vi en ¢l el pertene-
cer ahora a la Abogacia del Estado, pero
también otras muchas cosas, mucho mas
importantes.

Por ultimo, no quiero dejar de agradecer
al Consejo Editorial de la Revista la opor-
tunidad que me han dado de afadir estas
palabras, asi como el acierto de esta ini-
ciativa. Estoy seguro de que ¢l, aun a re-
gafadientes, porque nunca le gustaron los
homenajes, estara muy orgulloso. l
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Funcionarios de Elite
en la China Imperial

“A diferencia de la mayoria de las sociedades premodernas, la élite de los Gltimos imperios chinos
no era ni militar, ni aristocratica, ni sacerdotal. Ninguna de aquellas sociedades tuvo una élite
comparable con los ‘funcionarios eruditos’ de la dinastia Song (Siglos X-XIII, de nuestra era)”.

“Historia de China” de Patricia Buckley Ebrey.
Cambridge. Universidad de Washington.

Antonio Hernandez Mancha | Abogado del Estado

1 constatar que la dinastia Song en

China, es coetanea de nuestra Alta

Edad Media, con la implantacion y
desarrollo en Europa del régimen militar
y aristocratico del Feudalismo; y por tan-
to anterior al comienzo de las hostilida-
des entre el Imperio y el Papado, me vi
acuciado por la curiosidad, y en la irre-
sistible tentacion de profundizar en la
existencia, evolucién y caracteristicas de
este ““cuerpo especial” de “funcionarios
de élite” chinos. No conviene olvidar,
para constatar la pujanza creativa de esta
época, que bajo la dinastia Song, China
descubre la pdlvora y el cafiéon para su
uso militar; asi como la brajula y el pa-
pel moneda.

Los shidafu constituyen un “cuerpo es-
pecial” —su nombre en chino quiere decir
“funcionario erudito”—. Existe en dicho
cuerpo ndmerus clausus, que con varia-
ciones légicas dado el largo periodo his-
torico, oscila, segln las épocas, entre dos
mil y cuatro mil integrantes, —durante la
dinastia Ming (siglos XIV-XVII)-.

En el elitista cuerpo de shidafu se in-
gresa por rigurosa y estricta oposicién
0 jinshi. Para evitar favoritismos en los
examenes, un fedatario publico, que no
es miembro del tribunal, levanta acta de
la exposicion oral del opositor. Y, en los
examenes escritos, se sustituye el nom-
bre por un niimero, de tal manera que
los examinadores no pueden identificar
la personalidad del autor de cada ejerci-
cio. El temario que constituye la materia
de examen, viene constituido por textos

juridicos, filoso6ficos, morales, literarios
y poéticos, sistematizados en los llama-
dos “Cinco Libros Clasicos”. A saber: las
“Analectas” de Confucio; el “Mencio”,
del alumno predilecto de Confucio y que
da nombre a su libro; la “Doctrina del
Medio’’; el libro “De las Mutaciones™ y
la “Gran Ensefianza”.

Los examenes se celebran, en la capital
del Imperio, Pekin sélo lo fue a partir del
siglo XIII, con cadencia anual salvo cir-
cunstancias impeditivas. Debian ser muy
dificiles pues, so6lo alumnos eximios so-
lian aspirar a tan singular honor, no obs-
tante lo cual existen interesantes restos
arqueoldgicos de “chuletas” escritas en
el tejido de las camisas de examinandos,
que constituyen verdadera obras de arte.
Y la proporcién de aprobados frente a
examinados, se calcula era de un aproba-
do por cada mas de trescientos aspirantes.
Los que superaban el jinshi obtenian el
preciado titulo o jin.

Del profundo arraigo social y del presti-
gio de este cuerpo de élite en la sociedad
china, da prueba el que los emperadores
solian, como regla, acatar sus dictamenes.

Lia pertenencia
constituia una gran
honra social y una
sustancial elevagion
en la escala social

No se podia imponer a los shidafu cas-
tigos fisicos. Y, aunque, con frecuencia
discutian las resoluciones del emperador,
su estatus distaba mucho de la obediencia
y sumision habituales en las burocracias.
El emperador, pese a su poder omnimo-
do era consciente de que, en definitiva,
y en Gltima instancia, estos funcionarios,
portadores de la filosofia politica del
“servicio al Estado” de Confucio, nunca
le iban a fallar porque la devocién a su
Emperador formaba parte de su estructu-
ra mental confuciana lo que los convertia
en su mas sélido apoyo. Buena prueba de
ello es que Taizu, el primer emperador
Song —no confundir con otro emperador
del mismo nombre de la dinastia Ming—,
para conseguir la reunificacion de China,
un tanto resentida tras el advenimiento
del budismo, puso toda la estructura mi-
litar del Imperio Chino, bajo el mando
de un civil, de un shidafu, para evitar que
el espiritu levantisco de sus condottieri
hiciera reverdecer conflictos militares y
enfrentamientos entre los diversos terri-
torios del Imperio.

(Cabria imaginar que Alfonso VI de
Castilla, hubiese adoptado una resolucion
analoga frente a las actitudes retadoras
del Cid? Cierto que en Europa medieval
resulta inimaginable un determinacién
parecida. Pero no es menos cierto que,
en Europa, no existia un grupo de apoyo
como los shidafu.

Por lo demas, hay constantes referencias
en la literatura clasica, que ponen de ma-
nifiesto el profundo arraigo y respetabili-



dad de tales funcionarios. Y que abarcan
desde los relatos romanticos y folletines-
cos de opositores que son abandonados
por sus novias durante la preparacion,
que luego retornan para casarse cuando
el preciado jin ha sido obtenido. Hasta
la tragedia de Zhong Kui, aspirante que
no puede soportar el fracaso en las opo-
siciones y se suicida en la escalinata del
palacio imperial. Y cuyas exequias fine-
bres fueron de tal rango y protocolo que
reflejan lo que estamos diciendo.

Si nos retrotraemos en la historia de aquel
imperio, comprobamos que la dinastia
Song, se limité a potenciar algo que ya
existia, y que, sin temor a exageracio-
nes se puede afirmar que este cuerpo tan
selecto constituyd el hilo conductor de
la historia del pais por encima de todas
sus vicisitudes. Existen pruebas histori-
cas no discutidas de que este cuerpo de
confianza del Imperio existia ya desde
las Dinastias Qin y Han —afio 250 antes
de Cristo, las que construyeron la Gran
Muralla y las que honran al emperador
con los soldados de terracota de Xian-—,
que desde el siglo tercero antes de Cristo,
disefia un “imperio burocratico” cuyos
funcionarios gozan de una cierta inde-
pendencia y respetabilidad de la Corona;
aprecio y prestigio entre los ciudadanos
—el talento permitia el ascenso en la es-
cala social—; y el temor y los celos de los
eunucos, que aqui, como en el sultanato
otomano, representaban el contrapoder
del gineceo imperial. Y que se celebra-
ron anualmente oposiciones salvo algu-
nas breves interrupciones, desde 250 a

de C. hasta 1905, en que son suprimidas
definitivamente ya en plena e irreversi-
ble decadencia del Imperio, a punto de
ser invadido por Japon tras ser derrotado
por Inglaterra en la Guerra del Opio. Ya
en esta época tan temprana se sistematiza
por primera vez el programa de ingreso
en el Cuerpo, que luego serd actualiza-
do, en los términos vistos, en el siglo X.
Conviene tener en cuenta que Confucio
vivi6 en el siglo V antes de Cristo. Y de
que su discipulo Mencio representa res-
pecto de él, en cierto modo, el papel de
Platon respecto de Socrates.

La pertenencia a este cuerpo no sélo atri-
buia plaza en la élite imperial, sino que
constituia una gran honra social y una
sustancial elevacion en la escala social,
en la atribucion de maximas responsa-
bilidades politicas, lo que permitia que
cualquier joven de talento, sea cual fuere
su procedencia familiar, plebeya o aristo-
cratica, ni la riqueza de sus padres pudie-
se acceder por sus propios y exclusivos
merecimientos a la mas elevada y distin-
guida posicioén social. Sus funciones en
la corte imperial no se limitaban al im-
prescindible servicio consultivo, sino que

arraigo social y
igio de este cuerpo
da prueba el que los
emperadores soli

acatar sus dicta

OPINION

ejercian asimismo funciones ejecutivas;
fiscales y monetarias, sobre todo después
de la hiperinflacion resultante del adveni-
miento del poder manch por los abusos
incurridos en la emision de papel mone-
da. De igual modo, en cuanto representan
el hilo conductor de la filosofia social del
confucianismo en el servicio del estado,
se encargan de la actualizacion a lo lar-
go de los siglos de este pensamiento, y
su armonizacion, siempre dificil con el
sintoismo, pragmatico, liberal y ecolo-
gista de un lado; y con la religion budis-
ta importada de la India en el siglo I,
trascendental, magica y simbolista, que
se difundio con rapidez en el imperio. En
este punto conviene destacar que la ci-
vilizacion china, de contrario modo a la
islamica o a la cristiana, es antidogmati-
ca, como gran aportacion del sintoismo.
Su pragmatismo milenario se plasma en
que, consiguen incorporar, limando las
asperezas y aristas que los separan, a tres
esquemas de pensamiento bien diferen-
tes. Lo que me lleva a comprender por
qué el pueblo chino es capaz de compagi-
nar sin la menor repugnancia intelectual
posiciones antitéticas y reciprocamente
excluyentes para nuestra mentalidad he-
geliana europea y occidental, como capi-
talismo y comunismo.

Y en esta tarea de asesoramiento, de ser-
vicio publico, de sistematizacion de doc-
trinas, de codificacion de textos y de ac-
tualizacion de instituciones historicas,
también tuvieron papel de protagonistas
los sidhafu. Son muy curiosas algunas co-
incidencias...
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agsenta aniversario del

GOLEGIO MAYOR DE SAN PABLO

José Manuel Otero Novas | Abogado del Estado

e piden que explique en diez mi-
M nutos mis vivencias del Colegio o

en relacion con el Colegio. Creo
que se impone por ello un tono colo-
quial. Trataré de cumplir el encargo tal
como se me formula.

OVIEDO

Yo estaba concluyendo mi Licenciatura
de Derecho en la Universidad de Oviedo.
Tenia un magnifico profesor de Derecho
Administrativo, el Catedratico José Ortiz
Diaz que, no sélo nos daba clases sino
que nos invitaba a algunos a compartir
con él lecturas y debates sobre temas de
la asignatura pero también a veces so-
bre cuestiones tangenciales de organiza-
cion politica y social. Era lo que pode-
mos calificar un “maestro” en el sentido
clasico de la expresion. Yo no sabia que
era miembro de la Asociacion Catolica
de Propagandistas (AC de P); y sélo
tenia una ligerisima idea acerca de tal
Asociacion.

Un dia me sorprendio Ilamandome en
el Patio de la Universidad, delante de la
estatua del Fundador Fernando Valdés
Salas, para decirme: “Otero, ¢qué pla-
nes tiene usted para cuando acabe la ca-
rrera?”. Y yo le contesté que tenia que
seleccionar una Oposicién, que pudiera
prepararla en mi casa de Vigo, porque
yo estaba estudiando con Becas y no po-
dia contar con financiacion familiar; me
aconsejé que optara por Letrados del
Consejo de Estado.

Entonces me afiadié que al dia siguien-
te irfa un amigo suyo, Federico Silva
Mufioz —Letrado del Consejo de Estado y
Abogado del Estado—, a dar una conferen-
cia sobre los ciclos econémicos al Aula
Magna y que queria presentarmelo.

Escuché la Conferencia de Silva al dia
siguiente y al concluir Pepe Ortiz me pre-
senta y le dice: Otero es persona llamada
a la vida publica, tiene dudas sobre las
Oposiciones que debe preparar, y carece
de medios para salir de su ciudad. A lo
cual Federico sentenci6: Debes preparar
Abogados del Estado; no te preocupes
por el tema econémico, pues te daremos
Beca en la Academia de preparacion y te
completaremos la ayuda publica para que
puedas ser colegial del San Pablo.

Yo tampoco sabia que Federico era
miembro de la AC de P (era entonces

Eil Colegio, como
sigue ocurriendo,
nos facilitaba
contacto con muchas
personalidades que
nos transmitian
visiones muy
enriquecedorasgen
nuestra formacion

Vicepresidente). Y me quedé impresio-
nado ante aquellas dos personas que se
preocupaban generosamente de mi futu-
ro, que lo hacian tan eficazmente, y que
me lo ofrecian sin que yo les hubiera pe-
dido nada.

EL COLEGIO

Vine a Madrid, hice la preparacién para
ingresar en Abogados del Estado; y dis-
fruté¢ de las enormes ventajas afadidas
que daba el Colegio Mayor. Me beneficié
de la relacion con los compafieros de di-
ferentes modos de ser, clases sociales, ca-
rreras y procedencias; aunque quiza una
de cuatro veces me sentaba a la mesa con
mis paisanos gallegos Vivanco, Facal,
Carro, Freire, Alonso, Bustos (aqui pre-
sente), Paco Vazquez (el hoy Embajador
de Espafia en El Vaticano que a ultima
hora no pudo asistir a este acto).

Y no perdi de vista ni a José Ortiz ni a
Federico Silva. A Pepe Ortiz le veia de
cuando en cuando en actos de la AC de P
que se celebraban en el Salon de Actos o
en el Salon del tercer piso. No recuerdo
que alguien me recomendara ir, pero yo
asistia, cuando podia, porque hacian se-
siones interesantes, por los temas y por
los participes, y porque me parecia ad-
mirable la maestria y naturalidad con la
que el Presidente, Alberto Martin Artajo,
hasta poco antes Ministro de Exteriores,
dirigia los debates. Yo lo veia como una
Escuela de Ideas y una Escuela de Vida
y de Estilo. Hasta tal punto que un dia,



por los Claustros le dije a Pepe Ortiz que
estaba pensando en darme de alta en la
AC de P. Y volvi a quedarme asombrado
cuando Ortiz me disuadio; me dijo que
primero sacara las Oposiciones y luego
si mantenia la idea que entrara; me hizo
conocer la doctrina de Fernando Martin

Sanchez de que para dedicarse al apos-
tolado hay que ser abogado con pleitos
o médico con enfermos o arquitecto con
proyectos; segui el consejo, y no dejo de
repetirlo en lo sustancial a las nuevas ge-
neraciones; es malo, muy malo, el mode-
lo de jovenes que se lanzan al activismo
politico o religioso o de cualquier otro
tipo, abandonando su preparacion pro-
fesional; es malo para ellos que viviran
seguramente sin la minima independen-
cia; es malo para las organizaciones que
los aprovechan, que contaran con gentes
impreparadas y de menor categoria; y es
malo para la sociedad.

El Colegio, como ahora sigue ocurrien-
do, nos facilitaba contacto con muchas
personalidades que nos transmitian visio-
nes muy enriquecedoras en nuestra for-
macion; nos daban conferencias, soste-
nian con nosotros coloquios, se reunian
en almuerzos o en cenas con grupos de
estudiantes. Recuerdo conversaciones
con Marcelino Oreja en los divanes de
la Sala de estar; era un joven diploma-
tico recién salido del Colegio, pero ocu-
paba ya la Jefatura del Gabinete Técnico
del Ministro de Asuntos Exteriores. Me
deslumbraba el rol que estaba jugando y
para mi se convirti6 en un referente, un

ejemplo, porque poco antes ¢l ocupaba la
misma posicion que yo tenia entonces en
el Colegio. Més adelante siempre aprecié
su trayectoria.

Federico Silva venia al Colegio a las
sesiones del Patronato, pero también a
reunirse con colegiales en almuerzos o
coloquios de variado tipo. Por entonces
tenia la ambicion de ser Ministro. En
uno de sus almuerzos con unos cuantos
colegiales en el Comedor de Invitados,
entonces en el Claustro Bajo derecha,
respondiendo a la objecion que alguien
le hizo de porqué no esperaba al fin del
franquismo, nos contd la anécdota de un
personaje, no recuerdo ahora su nombre,
que primero quiso esperar a que finaliza-
ra la Dictadura de Primo de Rivera para
no mancharse, que luego no aceptd en-
trar en los Gobiernos de Alfonso XIII que
se pensaba podian dar paso pronto a la

Es malo, muy
malo, el modelo
de jovenes que se
lanzan al activismo
politico o religioso
o de cualquier otro
tipo, abandonando
su preparacion
profesional
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Republica, que mas tarde tampoco quiso
entrar a gobernar con la Republica que no
parecia tener futuro, que mas tarde consi-
derd que Franco era también transitorio, y
asi le llegd la muerte sin haber accedido
al Gobierno. Y ¢l no queria que le pasara
lo mismo. Y como queria serlo y era una
persona muy capaz, llegé a ser Ministro
de Obras Publicas. Le llamaron Ministro
eficacia. Promovio la containirizacion
en los transportes, especialmente mari-
timos, el Plan REDIA en carreteras, dio
un extraordinario impulso a los regadios
y redes de abastecimientos de aguas...
Seguia frecuentando el Colegio siendo
Ministro. El era miembro del Gobierno
de la Dictadura y yo tenia el l6gico espi-
ritu contestatario de un joven en aquella
coyuntura. Sabia muy bien mis posicio-
nes, que eran conocidas por el nivel di-
rectivo de la Casa.

Participaba, de cuando en cuando, en la
mesa de Direccién, donde yo tenia mu-
chas conversaciones, con frecuencia dis-
cusiones con el Capellan Don Francisco
Cornejo. El era muy partidario de Franco
y, en mi opinién de entonces y de aho-
ra, hacia mal al utilizar, al menos conmi-
go, criterios de la religion catolica para
defender su postura politica. Nuestras
discusiones eran vivas, pero nunca nos
rehuimos. Yo siempre lo consideré un
buen sacerdote y una persona honrada,
firme, recia, era el tipico castellano viejo.
Cuando un dia ahorrd para comprarse un
pequefio automovil, nos invitd a Ernesto
Gonzélez luego Director y asistente a
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este acto, a Nieves —entonces mi novia y
hoy mi mujer—y a mi, a estrenarlo yen-
do a las procesiones de Semana Santa a
Valladolid. Y yo, en cuanto fui Abogado
del Estado y me casé, le pedi que fuera
a Oviedo a oficiar la ceremonia, lo cual
hizo él sin dudarlo.

Yo pensaba entonces, ahora me doy cuen-
ta que ingenuamente, que los catdlicos de-
berian haber mantenido la segunda repu-
blica en vez de apoyar una dictadura. Una
noche que Federico Silva vino acompa-
fiado por Gonzalo Fernandez de la Mora
a hablarnos ambos a una sala con gradas
semicircular que habia en el Bajo izquier-
da, algo parecida a lo que hoy es el Aula
Isidoro Martin, cuando yo pedi la pala-
bra, comenzo diciendo que en el coche, al
venir, le habia anunciado a Gonzalo que
yo seria el primer interpelante y el senti-
do de mi interpelacion. Nunca se enfad6
conmigo por ello. Al contrario, me daba
sus razones. Por ejemplo me decia que
creia su deber en aquel momento el pre-
parar Espafia infraestructuralmente para
que pudiera reunir las condiciones que
permitieran llegar a la situacion demo-
cratica que yo deseaba y que el también
queria, pero para un poco mas adelante.
Y nunca dej6é de apoyarme para que yo
llegara a ser Abogado del Estado. Como
lo fui a pesar de mi distancia conocida
respecto del Régimen.

En Diciembre 1966, a un mes del co-
mienzo del primer ejercicio de las
Oposiciones, se celebrd el Referéndum
sobre la Ley Orgénica del Estado. Yo acu-
di a votar a un colegio electoral situado
en Martin de los Heros. Vi que alli no
habia puestas mas que papeletas con un
SI impreso. Me dirigi al Presidente de la
Mesa y le pregunté dénde habia papele-
tas en blanco. Me contestd que alli las te-
nia delante de mi. Le repliqué que no era
asi, que alli todas tenian el SI. Entonces
sin decirme nada mas, abrié el cajén de
su mesa y me sacO y dio una papeleta
en blanco. Me vine a comer al Colegio
preocupado por si mi ostensible distan-
ciamiento con la situacion me impidiera
ingresar en Abogados del Estado. Desde
una de las cabinas telefonicas que habia
al pie de la escalera principal, llamé a uno
de mis preparadores. Le conté mi preocu-
pacién. Me respondio que el régimen era

una dictadura, pero no tanto, que siguie-
ra estudiando y no me preocupara por el
incidente.

DESPUES DEL COLEGIO

Abandoné el Colegio al ser Abogado del
Estado y, poco después Federico Silva
dimitié6 como Ministro de Franco, pero
seguia llamandome para hablar de te-
mas politicos. Dando por supuesto que
yo seria Ministro, me daba consejos para
cuando llegara ese momento. Algunos
muy sabios y que yo no segui; bastante
lo lamenté.

Aunque a la muerte de Franco aparece en
la terna de candidatos para Presidente del
Gobierno, nuestras respectivas posturas
durante la Transicion nos distanciaron;
yo estaba con los T4citos que nacieron
en torno a esta Casa y que nucleamos los

Yo'lo veia como una
Escuela de Ideasy
una Escuela de Vida
y de Estilo. Hasta tal
punto que un dia, por
los Claustros le dije a
Pepe Ortiz que estaba
pensando en darme
de alta en la AC de P

Gobiernos de la Transicion a la democra-
cia, mientras que ¢l considerd su deber
mostrar reticencias respecto de nuestra
linea politica. Pero una vez que nuestros
respectivos protagonismos se redujeron,
nuevamente tomo la iniciativa de llamar-
me para, junto con otros, dialogar y pre-
parar ideas cara al futuro.

Fallecié en ese momento y al morir, me
quedo la frustracion de no haberle ma-
nifestado nunca expresamente lo mucho
que le valoraba y apreciaba y también lo
mucho que agradecia sus apoyos; aunque
desde entonces intento seguir su ejemplo
y hago algunas cosas que de ¢l aprendi,
por Espafay su futuro.

Con José Ortiz Diaz tuve algo mas de
suerte. En cuanto fui Canciller de la
Orden de Alfonso X el Sabio, casi lo
primero que hice fue proponerle para la
Gran Cruz; tuve que jugar fuerte porque
en mi Gobierno suscitaba oposiciones; le
acusaban de ser muy de Alianza Popular
lo cual para nosotros entonces era algo
nefasto; y recuerdo haber rechazado cual-
quier discusion sobre sus posiciones po-
liticas o respecto de mis actitudes perso-
nales, sosteniendo que Ortiz era el tipo
de persona que cualquier Gobierno de-
bia honrar y poner como ejemplo ante
la sociedad; me alegr6 poderlo decir asi
publicamente cuando acudi a Malaga a
imponerle la banda y las insignia de la
Orden; como me alegra saber que sigue
ejerciendo una labor de gran maestro en
su tierra sevillana. H



OPINION

Las ayudas publicas:
Un proceso de negociacion

Diego Trillo Ruiz | Abogado del Estado - DG Competencia, Comision Europea

radicionalmente las ayudas publi-

cas han sido consideradas como el

“hermano pequeiio” de entre los ins-
trumentos que conforman la politica de
competencia comunitaria. La crisis fi-
nanciera internacional ha desvirtuado tal
consideracion y ha catapultado la politi-
ca de ayudas publicas a un protagonis-
mo desconocido hasta la fecha. Con el
fin de facilitar el acceso a la financiacion
en el actual contexto de crisis econdmica
y financiera (“economia real”) y de recu-
perar la confianza y la estabilidad en los
mercados financieros y crediticios (“sec-
tor financiero”) la Comision ha desarro-
llado un marco temporal que permite, en
virtud del hasta la fecha casi inédito arti-
culo 107.3b) TFUE (““ayudas destinadas
a poner remedio a una grave perturba-
cion en la economia de un Estado miem-
bro’), calificar determinadas ayudas pu-
blicas como compatibles con el mercado
nico. El control de la correcta y coordi-
nada aplicacion del citado marco lo rea-
liza la Comisién por medio del procedi-
miento de ayudas estatales.

Al extrapolar mi experiencia en materia
de ayudas publicas en el sector financie-
ro a los demas supuestos excepcionados
del articulo 107.3 TFUE (“podran con-
siderarse compatibles con el mercado
Gnico™) me parece necesario hacer las
siguientes reflexiones:

En la préactica el procedimiento de ayu-
das publicas podria asimilarse a un pro-
ceso de negociacion (Comision vs Estado
miembro) en el que su resultado depende
no solamente de lo fundado en derecho
de los argumentos del Estado miembro
sino de que el proceso se haya acometido
eficazmente.

La obligacion de notificar los proyectos
de ayuda viene impuesta por el propio
Tratado y su incumplimiento tiene con-

secuencias procedimentales. Si el pro-
yecto se notifica antes de ejecutarlo, la
Comisién tiene un plazo perentorio de
2 meses para adoptar una decision. Por
el contrario, si no se notifica una ayuda
ya ejecutada y este hecho llega a cono-
cimiento de la Comision, ésta incoara el
procedimiento de ayuda ilegal que ade-
mas de resultar largo y tedioso es de final
incierto. El hot house syndrome del que
adolecen, por lo general, los funcionarios
UE debe ser contrarrestado con una fase
de acercamiento o toma de contacto ini-
cial (email, conversacion telefonica, re-
unio6n a nivel técnico). Tomar el pulso a la
unidad competente es determinante antes
de comenzar una negociacion, pues nos
puede revelar de antemano los obstaculos
procedimentales a los que nos enfrentare-
mos asi como aportar antecedentes o su-
gerencias que pueden ser decisivos para
nuestras aspiraciones.

El amplio grado de discrecionalidad de
que goza la Comision cuando de aplicar o
interpretar el articulo 107.3 TFUE se tra-
ta, sugiere verificar de manera informal el
grado de compromiso o sensibilidad de la
Comisién respecto a las ayudas al sector
en cuestion, pues puede ocurrir que por
razones de oportunidad o de prioridad po-
litica determinadas ayudas sectoriales no
estén dentro del campo de accion de la

La Comision ha
desarrollado un
marco temporal que
permite calificar
determinadas ayudas
piblicas como
compatibles congel
mercado Gnico

Comision. Esta informacion es esencial a
la hora de tomar la decision de notificar un
régimen o medida individual. Debemos
ser conscientes de que el funcionario UE
que elabora la decision que aprueba (o no)
un proyecto de ayuda necesita entender y
conocer al detalle el proyecto notificado,
por ello el papel proactivo y de colabo-
racién a desempefar por el funcionario
nacional, conociendo a sus interlocutores
y explicando el proyecto, resultara fruc-
tifero para ambas partes. En los asuntos
técnicamente mas complejos la sola remi-
sion de documentacion por el cauce regla-
mentario no parece suficiente.

Por otra parte, es frecuente que el enca-
je de un proyecto de ayuda en una de las
excepciones del articulo 107.3 TFUE sea
juridicamente discutible. En estos casos,
servirse de la prenotificacion, de la noti-
ficacion por razones de seguridad juridica
a la Comision o del informe facultativo
de la CNC resulta muy recomendable. A
diferencia del resto de instrumentos que
integran la politica de competencia, las
ayudas publicas tienen un componente no
juridico, mas ligado a criterios de oportu-
nidad, o si se quiere, politicos, que condi-
cionan el contenido de la decision final. A
veces los interminables debates juridicos
se resuelven a nivel politico.

No se puede, no obstante, obviar que
toda decision adoptada por la Comision
en materia de ayudas publicas requerira
la aprobacion previa y expresa del servi-
cio juridico de la Comisién. De esta ma-
nera se garantiza que las propias normas
aprobadas por la Comision se apliquen
de manera uniforme y respetando la ju-
risprudencia del Tribunal.

Las opiniones expresadas en este articulo son
responsabilidad exclusiva del autor y no refle-
jan necesariamente el contenido de las admi-
nistraciones correspondientes.
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laurofobia

Manuel Renedo Omaechevarria | Abogado del Estado

arece posible que el Parlamento

de Catalufa decida proximamente

prohibir la celebracién de corridas
de toros en la region. Si asi ocurriera, no
constituiria desde luego novedad algu-
na en Espafia, sino tan sélo un jalén mas
en la larguisima serie de prohibiciones
y persecuciones de todo tipo y por todo
tipo de pretextos que la fiesta ha sufrido
alo largo de los siglos. Hasta el punto de
poderse considerar milagroso que toda-
via subsista y goce ademas de tan fuerte
salud, pese a la constante hostilidad con
la que le han obsequiado casi siempre
los poderes constituidos, sean civiles, re-
ligiosos, mediaticos o culturales.

Empezando por la jerarquia eclesiasti-
ca, que siempre vio con recelo los toros,
considerandolos como una superviven-
cia de los viejos ludi romanos, especta-
culos sangrientos e indecorosos para to-
dos, pero especialmente para los clérigos,
por lo que ya el Concilio Lateranense IV
prohibid a éstos que asistiesen o partici-
pasen en los mismos. Prohibicion que fue
recogida en la legislacion civil espafiola
por las Partidas y reiterada a lo largo de
la Edad Media en maltiples Concilios re-
gionales, Fueros Municipales y Ordenes
Reales, siempre incumplidas como de-
muestra su misma reiteracion.

El Concilio de Trento fue aun mas lejos,
pues no sélo mantuvo la prohibicion de
asistencia a los clérigos, sino que prohibid
que se “santificasen” las fiestas religio-
sas con los toros, “pues estas fiestas no
deben ofrecerse por causa de religion™.
Es mas, el Papa Pio V, ademas de presio-

nar fuertemente a Felipe 1l para su supre-
sién general en el Reino, promulgd una
celebre Bula, De salute gregis Dominici
(la salvacion del rebafio del Sefor), en
la que llego incluso a lanzar la excomu-
nion ““ipso facto” contra quienes permi-
tieran la celebracion de corridas de toros,
negando hasta la sepultura eclesiastica a
quienes murieran en ellas. Prohibicion
papal que planteo gravisimas controver-
sias entre los tedlogos espafioles de la
época, profundamente divididos en esta
cuestion, pues mientras algunos consi-
deraban los toros un espectaculo ilicito
por implicar un grave riesgo para la vida
humana “sin causa suficiente” para ello,
otros, en cambio, lo justificaban como un
sistema eficaz de entrenamiento para la
milicia. La Universidad de Salamanca es-
tudié con profundidad teolégica la mate-
ria, interviniendo en la controversia per-
sonajes de la talla de Francisco de Vitoria
o el general de los jesuitas, antiguo Duque
de Gandia, San Francisco de Borja, quien
se pronuncid, por cierto, en contra de las
corridas de toros. Lo cierto es que Felipe
II no se atrevié a prohibir las corridas,

Innumerables
intelectuales,
politicos y artistas
han rechazado la
fiesta, como también
son legion los queda
han apoyado

como tampoco lo habia hecho Isabel la
Catdlica, pues, pese a ser totalmente con-
traria a las mismas, no se consideraba con
autoridad suficiente, ““por si sola”, para
prohibir una fiesta que gozaba de abru-
mador apoyo popular. Lo que demuestra
que algunos Monarcas “absolutos” (a le-
gibus solutus) eran bastante menos tota-
litarios y autocraticos que ciertas institu-
ciones democraticas de nuestros dias.

Con la llustracién arreci6 espectacu-
larmente la hostilidad oficial a los to-
ros. Todos los Monarcas del siglo, des-
de Felipe V hasta Carlos IV incluido,
fueron hostiles a la fiesta, y no diga-
mos, sus Ministros y validos, pues tanto
Jovellanos como Campomanes, Aranda
0 Godoy promovieron disposiciones res-
trictivas y prohibicionistas, desde las de
Carlos III que prohibi6 todas las corri-
das de muerte, salvo las que tuvieran fi-
nalidades benéficas, hasta la interdiccion
general decretada por Carlos 1V en 1804
al prohibir “absolutamente en el todo el
Reyno, sin excepcion de la Corte, las fies-
tas de toros y novillos de muerte™. Cierto
es que los motivos prohibicionistas ha-
bian cambiado y el nuevo antitaurinismo
no se fundamentaba ya en el riesgo que
suponia para la vida del torero o en el
desarreglo que podia provocar en las cos-
tumbres populares, sino en razones mas
pragmaticas y economicistas, como, en
opinion de Jovellanos, el perjuicio que se
ocasionaba a la agricultura por la cria de
toros bravos, con la consiguiente reserva
de amplisimas extensiones de tierras para
dehesas supuestamente improductivas, o
en el absentismo laboral que provocaba la



fiesta, las rifias y reyertas que originabay,
sobre todo, la pésima educacién popular
que promovia y que debia ser sustituida
por otros espectaculos mas civilizados y
acordes con las ideas de la lustracion.

También en las Cortes de Cadiz se deba-
ti6, como no, la posibilidad de prohibicion
de los toros como fiesta espafiola barba-
ra y salvaje, aunque, curiosamente, fue
el Diputado por la ciudad de Barcelona
Don Antonio Campmany y Montpalau
quien sali6 en su defensa argumentando
fundamentalmente con su caracter nacio-
nal. Campmany disculpaba a los extran-
jeros que atacaban la fiesta, pero “no a
nuestros intrusos jueces del buen gusto,
seguidores ciegos de las costumbres fo-
rasteras, sean frivolas o ridiculas, por no
perder la pinta de literatos de la reciente
cria”. Frente a los ataques de casi todos
los doceafistas, el barcelonés Campmany
defendio la belleza y dignidad de la fiesta
frente a las acusaciones de barbarie, pues,
si es cierto que un lidiador puede morir,
““el publico no va a verle morir, sino a ver
cdmo no muere”.

En fin, son innumerables los intelectua-
les, politicos y artistas, espafioles o ex-
tranjeros, que a lo largo del tiempo han
rechazado la fiesta de los toros, como son
también legion los que la han apoyado
con entusiasmo, asi como los que, afi-
cionados o no a la fiesta o incluso abo-
rreciéndola cordialmente, no se han con-
siderado, como Isabel la Catélica, con
autoridad suficiente para prohibirla, im-
poniendo coactivamente su criterio esté-
tico o moral al conjunto de la sociedad.

En cuanto a nuestros dias, creo que nunca
como hasta ahora, los toros han gozado
en la sociedad esparfiola de una acepta-
cién tan generalizada o, cuando menos,
de una tolerancia tan extensa como en
el momento presente. Creo también que
nunca los argumentos antitaurinos han
sido tan deleznables e insolventes. Ya no
se ataca a la fiesta por razones humanita-
rias, econodmicas, religiosas, educativas o
de ordeny seguridad publicas, sino por la
supuesta defensa de los animales, cuan-
do lo cierto es que no hay ningun animal
en el mundo que disfrute de una mejor
calidad de vida que el toro bravo, por no
hablar ya de las vacas bravas o de los se-
mentales: cinco afios nada menos pas-
tando en libertad en las hermosas dehe-
sas castellanas, andaluzas o extremenas,
cuando, de no existir la fiesta, tampoco
existirian ni las dehesas ni el propio toro
bravo, carente de cualquier razéon de ser
que no sea su lidia.

Aunque, en el caso catalan, el “animalis-
mo” no parece que sea sino un tosco pre-
texto para encubrir la verdadera razon de
la pretendida supresion de la fiesta, que

De no existir la fiesta
no habria dehesas ni
el propio toro bravo,
carente de cualquier
razon de ser queno
sea su lidia
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no es otra que la de su caracter nacional
como fiesta comun de toda Espana, que
el nacionalismo radical catalan, con la
congénita intolerancia, sectaria y coerci-
tiva, de todos los nacionalismos, pretende
erradicar de Catalufia, como le gustaria
también eliminar todos los innumerables
lazos comunes que la siguen uniendo (y
lo seguiran en el futuro) con el resto de
Espaiia. Otro pretexto mas de los muchos
que se han esgrimido a lo largo de la his-
toria, pues el antitaurinismo, monstruo
proteico y multiforme donde los haya,
ha asumido los mas variopintos pretex-
tos y argumentos para atacar una fiesta
que, nacida y sostenida por el pueblo,
bajo, medio y alto, ha sabido sin embar-
go resistir siempre todas las cornadas y
embestidas que hasta el momento le han
sido inferidas.

También resistira esta nueva cornada,
pues la actual conjuncion animal-nacio-
nalista que trata de prohibir los toros en
Catalufia no pasa de ser una alianza opor-
tunista y coyuntural al no compartir real-
mente objetivos comunes y estar tan s6lo
unidos por su comun intolerancia y odio
a la libertad, toscamente disfrazadas con
un “humanitarismo animalista” que no
engafia a nadie y que no consigue ocul-
tar los verdaderos motivos de la prohibi-
cion, una mas, en cualquier caso, de las
innumerables que ha sufrido y superado
la fiesta a la largo de los siglos, como su-
perara también sin duda la presente em-
bestida de “los intrusos jueces del buen
gusto” que el barcelonés Campmany de-
nuncio ya nada menos que en tiempos de
las Cortes de Cadiz. B
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Gomentario de la pelicula “Vencedores o Vencidos”

EL GINE EN LA FORMAGION DEL JURISTA (lI)

Ignacio del Cuvillo Contreras | Abogado del Estado

en Berlin en diciembre de 1961

y en Espafia en 1962 con el titulo
mas comercial, pero menos preciso, de
Vencedores o Vencidos. Fue dirigida y
producida por Stanley Kramer que, un
afio antes, habia lanzado otra interesante
pelicula judicial sobre la ensefianza del
darwinismo —La Herencia del Viento—
nada conocida por el aficionado espaiiol
y que alguna vez comentaré, y, seis afios
después, Adivina quien viene esta noche,
deliciosa comedia sobre familia y racis-
mo, las tres protagonizadas por el sobrio
y magnifico Spencer Tracy. Nos encon-
tramos ante una de las grandes peliculas
de la historia del cine y, probablemente,
ante la mas importante de las peliculas
de tema judicial, tanto por la conjuncién
de un notable equipo de actores, guionis-
ta y director, como por el tema tratado,
una de los episodios mas tragicos de la
historia contemporanea.

Iuicio en Nuremberg, se estrend

Vencedores o Vencidos estd basada en el
tercero de los trece procesos que tuvieron
lugar en la ciudad alemana de Nuremberg
tras el final de la Segunda Guerra Mundial.
Fueron incoados entre 1945 y 1946 por
iniciativa de los paises aliados vencedores
—Estados Unidos, Francia, Reino Unidoy
la Unién Soviética— para depurar las res-
ponsabilidades penales de los dirigentes,
funcionarios y colaboradores del régi-
men nacionalsocialista de Hitler. El pro-
ceso con mayor repercusién en la opinién
publica mundial fue el conocido como
juicio principal de Nuremberg, tramita-
do por el Tribunal Militar Internacional
creado por la Carta de Londres, firmada
el 8 de agosto de 1945 por los citados
paises vencedores. Este acuerdo fijo los
principios de los procedimientos a seguir
contra los dirigentes del gobierno ale-
man. Atribuy6é competencia al Tribunal
para el enjuiciamiento de personas acu-

sadas de crimenes de guerra, contra la
humanidad y contra la paz. Otros doce
procesos se asignaron al Tribunal Militar
de los Estados Unidos, entre los que se
encontraban los llamados Juicio de los
Doctores y Juicio de los Jueces. En éste
se encausd a dieciséis funcionarios del
Ministerio de Justicia aleman.

Los fundamentos de la constitucion de
los Tribunales especiales —los llamados
principios de Nuremberg- representaron,
a pesar de venir impuestos por los vence-
dores de una guerra, un avance juridico
procesal que seria aprovechado por las
Naciones Unidas para desarrollar una ju-
risprudencia internacional en materia de

Una de las grandes
peliculas de la
historia del ciney,
probablemente la
mas importantegde
las de tema judicial

represion y castigo de las guerras de agre-
sidn, crimenes de guerra y crimenes con-
tra la humanidad (recuérdense los tribu-
nales creados con ocasion de los sucesos
ocurridos en la antigua Yugoslavia y en
Ruanda). Todo ello culminé en la firma el
17 de julio de 1998 del Estatuto de Roma,
en vigor desde 1 de julio de 2002, por
cuyo articulo 1° se cre0, con caracter per-
manente, la Corte Penal Internacional,
con sede en La Haya, para el enjuicia-
miento de los crimenes de genocidio, con-
tra lahumanidad, de guerray de agresion.
El Estatuto ha sido firmado y ratificado
por ciento diez paises, con exclusion, en-
tre otros, de los Estados Unidos, Rusia,
China, India, Israel, Cuba, Iran e Iraq.

Incidentalmente recordaré que la repre-
sentacién y defensa de Espafia ante esta
Corte Penal Internacional se atribuy6 a
los Abogados del Estado integrados en la
Abogacia General del Estado por el arti-
culo 5 de la Ley Organica 18/2003, de
10 de diciembre, de Cooperacion con la
Corte; hoy ladireccion juridica, represen-
taciény defensa corresponde en concreto
a la Subdireccion General de Asuntos de
la Unién Europea e Internacionales de la
AGE/DSIE, segun el articulo 3, apartado
1, letra d) del Reglamento del Servicio
desde su modificacion por Real Decreto
247/2010, de 6 de marzo).

El Juicio de los Jueces fue llevado por
primera vez a la television en 1959 por
la CBS (Columbia), como episodio de
una serie denominada Playhouse 90,
con guion de Abby Man y con Claude
Rains en el papel del juez Haywood y
Maximilian Schell en el del abogado de-
fensor Rolfe. Dos afios después, Stanley
Kramer la llevé a la pantalla grande, en
una obra de 2 horas y 20 minutos, con
guién adaptado del mismo Abby Man y
sugestiva fotografia en blanco y negro
de Ernst Laszlo, habitual en peliculas de
Kramer.

Los principales actores de Vencedores o
Vencidos son Spencer Tracy, en el papel
del juez Haywood, y Richard Widmark
en el del fiscal coronel Lawson, ambos
personajes norteamericanos. Maximilian
Schell, repitiendo su papel de la TV, en-
carna al abogado defensor Rolfe y Burt
Lancaster al principal jurista acusado el
Dr. Jannings. Marlene Dietrich es Mrs.
Berthold, viuda del general Berthold, juz-
gado, condenado y ejecutado por crime-
nes de guerra. Judy Garland interpreta el
papel de Irene Hoffman, joven aria conde-
nada a prision en el caso Feldenstein por
un tribunal presidido por el Dr. Jannings,
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y Montgomery Clift asume el corto pero
intenso papel de Rudolph Petersen, jo-
ven judio esterilizado por orden judicial.
Un reparto compuesto por tantos actores
y tan prestigiosos generaba dudas sobre
su eficacia para el conjunto. Es sabido
que los actores importantes exigen pro-
tagonismo. Sin embargo, en este caso, la
adaptacion a los papeles respectivos y el
funcionamiento como equipo fue asom-
broso. La Academia de Ciencias y Artes
Cinematograficas de Hollywood propuso
parael premio Oscar de 1961 a once de los
participantes en la pelicula. EI premio lo
obtuvieron solamente Maximilian Schell,
en detrimento del veterano Spencer Tracy
premiado por dos veces en 1937 y 1938,
y el guionista Abby Mann. Como anéc-
dota, la mejor parte se la llevo el sober-
bio musical de Jerome Robbins y Robert
Wise, con musica de Leonard Bernstein,
West Side Story.

El bien trazado guion de Vencedores o
Vencidos presenta al juez retirado Dan
Haywood a su llegada a Nuremberg en
1948 para presidir el Tribunal que ha-
bia de juzgar a cuatro jueces alemanes,
acusados de delitos consistentes en dic-
tar a sabiendas sentencias injustas y de
ordenar esterilizaciones y deportaciones
masivas que dieron lugar a innumerables
asesinatos, en aplicacion de las leyes de-
fensoras de la sangre y del honor aleman.
La intervencion inicial del fiscal Lawson
es muy dura, describiendo a los acusados

Vencedores o
Vencidos esta basada
en el tercero de los
trece procesos que
tuvieron lugar en
Nuremberg tras el
final de la Segunda,
Guerra Mundial

como complices (mas bien coautores o
cooperadores) de las atrocidades del go-
bierno de Hitler.

Sin embargo, el juez Haywood siente du-
das. No se explica como el famoso juris-
ta Ernst Janning ha podido convertir el
Ministerio de Justicia aleman en una ma-
quina destructora. Haywood decide ad-
quirir una perspectiva adecuada del pe-
riodo y de la opinién del pueblo sobre lo
que ocurrid. Para eso, recorre la destrui-
da Berlin y lo observa todo. Es emotiva
la visita al Estadio Olimpico mientras la
banda sonora deja oir una de esas fan-
tasticas marchas que producen los mu-
sicos alemanes (atencion a la que abre la
proyeccion). El juez conoce a la elegante
viuda del general Berthold, que lo invita
a un concierto y a tomar café en su casa.
La Sra. Bertholt le ofrece poca informa-

cion util, casi toda tendente a excusar a
Su esposo, otros altos cargos y pueblo
aleman de su participacién en los hechos
acaecidos. Fue indtil el intento de abor-
dar a los encargados de la casa en que el
juez se alojaba, que habian vivido cerca
del campo de Dachau. La busqueda de la
verdad no era facil. Nadie admitia saber
nada. Los alemanes querian mirar al fu-
turo, tratando de recuperarse y de olvidar
las penalidades de la guerra.

El Tribunal dirigié sus actuaciones a com-
probar si los acusados conocian los planes
y métodos del régimen nazi y su grado de
colaboracién en ellos. La pelicula se cen-
tra, en la fase probatoria, en dos casos, uno
de esterilizacion de deficientes mentales
—el caso Rudolf Petersen—y otro de prohi-
bicién de contactos fisicos entre arios y ju-
dios —el caso Feldenstein—. En los interro-
gatorios se llega hasta el extremo, porque
estaba en juicio no solo la licitud de las
normas que establecian las medidas, sino
la regularidad de los procesos que llevaron
a dictar las sentencias condenatorias.

De los jueces acusados destacaba el Dr.
Janning, personaje producto de la mez-
cla de varios acusados reales, entre cllos
Franz Schlegelberger, que fue subsecre-
tario del Ministerio de Justicia aleman.
Como éste, Janning, prestigioso juez y
profesor universitario, habia ocupado la
cartera de Justicia. Inicialmente, negd la
competencia del Tribunal y adopté una
actitud impasible a lo largo del juicio,
bien reflejada por Burt Lancaster, lejos
de sus papeles habituales. Ninguno de los
otros tres acusados reconocio su culpa.

El abogado defensor habia utilizado a lo
largo del proceso los siguientes argumen-
tos para rechazar las acusaciones :

- El régimen hitleriano habia sido bien
acogido no solamente en Alemania sino
por los principales paises y sus lideres.
Las tesis de Hitler se divulgaron ya en su
libro Mein Kampfy, llegado al poder, por
medio de sus discursos.

- Los juicios de Nuremberg eran causas
politicas, impuestas por los vencedores,
que realmente estaban juzgando al pue-
blo aleman.

- La funcidn de los jueces era la de ad-
ministrar justicia mediante la aplicacién



de unas leyes no creadas por ellos. Los
acusados no participaron en los hechos y
desconocian su magnitud.

- En otros paises se habian dictado sen-
tencias basadas en leyes tan injustas como
la que se aplico en el caso Feldenstein y
un determinado pais fue autor de exter-
minios tales como los producidos por los
bombardeos de Hiroshima y Nagasaki.

Durante el juicio, se obtuvieron pruebas
de que los jueces alemanes habian pres-
tado juramento de obediencia al nacio-
nalsocialismo, de que los acusados fir-
maron Ordenes de esterilizacion como la
de Rudolph Petersen, de la ejecucion de
Feldenstein por haber tenido relaciones
con la joven aria Irene Hoffman. Incluso
se proyectd, a instancias del Fiscal, un es-
tremecedor documental hecho al liberar
los campos de Dachau y Belsen. Con todo
ello se lleg6 al conocimiento de la forma
en que los acusados habian aplicado las
leyes. No obstante, el juez Haywood no
llegaba a comprender del todo por qué
los jueces habian actuado de esa manera
despiadada. El propio Ernst Jannings lo
aclaro al salir a confesar en contra de la
opinién de su defensor. Entre paréntesis,
hay que subrayar que los guionistas sue-
len recurrir, para desentrafiar un misterio
o finalizar una historia complicada, den-
tro del tiempo de duracién de la pelicula,
a la confesion mas o menos espontanea
del sospechoso de turno.

Janning expuso cémo una fiebre se ha-
bia apoderado de los alemanes, converti-
dos en un pueblo invadido por el miedo,
y como sélo un pueblo en esa situacion
pudo someterse al régimen nacionalsocia-
lista para recuperar su orgullo. Admitié
que conocieron los exterminios, pero no
con detalles porque prefirieron ignorar-
los, y que actuaron por amor a su patria.
Concluy6 diciendo que, para la salvacion
de Alemania, los que se sabian culpables
debian admitirlo, por mucho dolor y hu-
millacion que les pudiera costar.

Los procesos de Nuremberg, centrando-
nos en la visidén de la pelicula, presen-
tan problemas legales de envergadura, el
primero es la jurisdiccion del Tribunal
sobre los acusados. Los Tribunales de
Nuremberg fueron creados por los vence-
dores en la guerra con caracter de interna-
cionales, pero se podria haber sostenido,

y de hecho se sostuvo, que un Tribunal de
esta naturaleza, y no aleman, no deberia
haber conocido de causas en que los pre-
suntos delitos habian sido cometidos por
alemanes contra alemanes y, las mas de
las veces, en suelo aleman.

Un segundo problema es la aplicacion
retroactiva de la Ley penal. Los hechos
habian tenido lugar afios antes de que
la carta de Londres los tipificara como
constitutivos de delito. La ruptura de este
principio juridico, clave en todo derecho

Los principios
de Nuremberg
representaron un
avance juridico
aprovechado por las
Naciones Unidas
para desarrollar
una jurisprudencia
internacional en
materia de represion
y castigo de las
guerras de agresion y
crimenes de guegka y;
contra la humanidad
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sancionador, sélo estaria justificada si
se supera el positivismo y se recurre al
Derecho natural, razonando que tales he-
chos merecen siempre castigo, atn sin ley
escrita que los sancione.

Habria que plantearse también si la obli-
gacion de juzgar conforme a las leyes vi-
gentes y la obediencia debida eran causas
eximentes de la responsabilidad criminal
de los jueces acusados, cuando aplicaban
leyes o acataban ordenes, contrarias a de-
recho o injustas conforme a derecho na-
tural o internacional.

No voy a entrar en el analisis y resolucion
de estos problemas. No es el objeto de
estos comentarios, que Unicamente lo es
el llamar la atencion sobre las cuestiones
planteadas en una pelicula de ambiente
judicial y suscitar el debate, si hay oca-
sion, entre amigos y comparieros.

En la pelicula, el caso habia quedado
claroy el Tribunal estaba preparado para
pronunciarse. Los argumentos de base es-
tan contenidos en la sentencia proclama-
da en audiencia publica por el Juez-presi-
dente, que va rebatiendo los argumentos
de la defensa, en un prodigio de natura-
lidad interpretativa de Tracy. La transcri-
bo integramente en la version espafiola
doblada, no del todo fiel a la original in-
glesa. Por eso, recomiendo ver y oir la
pelicula en version original, o la escena
concreta que se puede encontrar en esta
direccion de Internet: http://www.ameri-
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canrhetoric.com/MovieSpeeches/movie-
speechjudgmentatnuremberg3.html.

Juez Haywood: La vista de la causa que
nos ocupa empezd hace ocho meses ante
este Tribunal y el sumario contiene mas
de diez mil paginas. Las alegaciones ex-
puestas por los letrados han concluido.
Simples crimenes y atrocidades no cons-
tituyen el punto mas grave de los cargos
formulados. Lo grave es el hecho de ha-
ber tomado parte conscientemente en un
sistema de tremenda crueldad e injusti-
cia, impuesto por el gobierno, con ab-
soluto desprecio de todos los principios
morales y legales reconocidos en las na-
ciones civilizadas. Minuciosamente, este
Tribunal ha estudiado los informes pre-
sentados y encuentra en ellos evidencias
suficientes para apoyar sin temor a equi-
voco los cargos contra estos acusados
(murmullos en la sala).

El Sr. Rolfe, en su muy habil defensa,
ha afirmado que exis-
ten otros que deberian
compartir la responsa-
bilidad de lo sucedido en
Alemania. Hay verdad en
ello. Quien realmente pide
justicia ante este Tribunal
es la civilizacion. Pero
el Tribunal afirma que
los hombres que hoy se
sientan en el banquillo
son responsables de sus
actos. Hombres que ves-
tidos con negras togas
juzgaban a otros hom-
bres. Hombres que toma-
ron parte en la promulga-
cién de leyes y decretos,
cuyo proposito era el
exterminio de seres humanos. Hombres
que, ocupando cargos relevantes, toma-
ron parte activa en el cumplimiento de
aquellas leyes, que transgredian incluso
la propia ley alemana. El derecho penal,
en toda nacion civilizada, tiene un princi-
pio comun, el siguiente: cualquier perso-
na que induce a otra a cometer asesinato,
cualquier persona que provee a otra de
medios para poder consumar el crimen,
cualquier persona que actta de complice
de un crimen, es culpable.

El Sr. Rolfe nos asegura que el acusado
Janning fue un extraordinario jurista y
que obro de acuerdo con lo que creyé que
era mejor para su patria. También hay
verdad en ello. Janning es, sin duda, una

tragica figura. Creemos que abomina del
hombre que fue. Pero la compasién por
la actual tortura de su alma, no debe lle-
varnos al olvido de la tortura y muerte de
millones provocada por el Gobierno, del
que formd parte. La historia y el destino
de Janning iluminan la méas rotunda ver-
dad que hemos conseguido en este juicio:
si ély los demas acusados hubieran sido
seres perversos, y si los jefes que man-
daban en el Tercer Reich hubieran sido
monstruos sadicos y maniacos, lo ocu-
rrido no habria tenido una mayor signi-
ficacion moral que un terremoto o cual-
quier otra catastrofe. Pero este juicio ha
demostrado que, durante una crisis na-
cional, seres normales, incluso hombres
capaces y excepcionales pueden enga-
fiarse a si mismos hasta cometer crime-
nes tan espantosos e ingentes que sobre-
pasan cuanto pueda imaginarse. Nadie
que haya asistido a este juicio podra ol-
vidarlos nunca: hombres esterilizados a

Juez Haywood.:
ante los pueblos del
mundo, déjenme
ustedes que
proclame en nuestro
fallo aquello que
defendemos: justicia,
verdad y el respeto
que merece el sen
humano

causa de sus ideas politicas, la amistad
v la confianza cruelmente escarnecidas,
el asesinato de nifios, con cuénta facili-
dad sucede.

Reconozco que en nuestro propio pais to-
davia hay quienes hablan de la protec-
cidn de la patria, de supervivencia. Llega
un momento en que todo pais debe tomar
una decision, en el preciso momento en
gue su enemigo se aferra a su garganta.
Entonces parece que el tnico modo de
sobrevivir es emplear los medios del ene-
migo. Hay que sobrevivir como sea, por
encima de todo, sin escrupulos.

En tal caso, yo me pregunto, ¢sobrevivir
como qué? Una nacion no es una roca.
Tampoco es la prolongacion de uno mis-
mo. Es la causa que defiende, cuando de-
fender algo es lo mas dificil.

Ante los pueblos del mundo, déjenme us-
tedes que proclame en nuestro fallo aque-
llo que defendemos: justicia, verdad y el
respeto que merece el ser humano” (el
original es mas contun-
dente, dice: “the value of
a single human being”,
el valor de un solo ser
humano).

La decision fue acogi-
da con un expresivo si-
lencio por todos los pre-
sentes.  Seguidamente,
el Tribunal se pronuncié
en el sentido de conside-
rar culpables a los cuatro
acusados de los delitos
imputados y condend a
cada uno de ellos a ca-
dena perpetua. Diez afios
después, ninguno cum-
plia condena. Fueron li-
berados gradualmente cuando Alemania
se fue convirtiendo, a lo largo de la épo-
ca conocida como la guerra fria, en alia-
do de los Estados Unidos en su enfren-
tamiento con la Unidn Soviética. De ahi
la duda que envuelve el titulo espafiol de
Vencedores o Vencidos.

Dando un gran salto que, desde la sala del
Tribunal de Nuremberg, nos traiga hasta
nuestros dias, y mirando lo que sucede en
no pocas partes del mundo, alcanzamos a
ver el problema basico que hoy nos plan-
tea la obra maestra del arte cinematogra-
fico que os he presentado, es decir, si las
palabras finales del juez Haywood tienen
aun vigencia... {Qué pensais? l
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1 presente libro, como segundo volu-

men de la obra, nace con la vocacion

de convertirse en un manual de refe-
rencia para el Derecho de la Energia 'y de
la Industria al sistematizar, con comenta-
rios, jurisprudencia y legislacion relacio-
nada, una seleccion de los dictdmenes de
la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, en
materia de Energia y de Industria. El
constante nacimiento de normas juridi-
cas y economicas, la escasa presencia de
pronunciamientos jurisdiccionales, y la
complejidad y particularidad del sector,
lo convierten en un referente imprescin-
dible de la interpretacion de las normas
juridicas en un ambito fuertemente regu-
lado y especializado.

La estructura que sigue la obra permite la
consulta integra de los dictdmenes eva-
cuados por la Abogacia del Estado en el

Ministerio, diferenciando cuatro partes:
energia, industria, y los correspondientes
Anexos a una y otra, que reflejan el tra-
bajo realizado sobre una heterogeneidad
de disciplinas por la Abogacia del Estado
en el Ministerio de Industria.

Aquéllas no sélo exigen pronunciamien-
tos concretos en el estricto campo de la
energia y de la industria, sino que con
ocasion del conocimiento de estas espe-
cificas materias se abordan cuestiones
de derecho general, desde luego vigen-
tes y aplicables a muchos otros &mbitos
no exclusivos del Departamento minis-
terial. Los dictimenes relativos al sector
de la energia abordan una diversidad de
materias, logrando la seleccion efectuada
mostrar parte del elenco de cuestiones tra-
tadas por la Abogacia del Estado: desde
las muy concretas y especificas como el
analisis de los procesos de adquisicion de
sociedades y las implicaciones y requisi-
tos administrativos para la transmision de
instalaciones consecuencia de aquéllos,
hasta la explicacion del funcionamiento
de las denominadas subastas de energia
(VPP —virtual power plants-), o incluso
mas generales, como la forma de ejecu-
cion de las sentencias de los Tribunales
en determinados supuestos.

Los dictamenes relativos al sector de la
industria abordan igualmente una multi-
plicidad de cuestiones, muchas veces de
caracter general, como son las relativas a
los expedientes de subvencion, el acceso
a la informacién que obra en poder de la
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Administracion, o los requisitos genera-
les de una modificacion contractual, entre
otras. Con esta seleccion puede apreciar-
se con claridad la variedad de materias
abordadas por la Abogacia del Estado
del Departamento, que permiten a ésta
conocer de aspectos juridicos frecuen-
temente presentes en cualquier ambito
del Derecho y de la Empresa: situacio-
nes concursales, propiedad intelectual, o
reclamaciones de responsabilidad patri-
monial, entre otros ejemplos.

El presente libro constituye un nuevo paso
en la andadura iniciada por la Abogacia
del Estado en el Ministerio de Industria,
Turismo, y Comercio, alumbrando y po-
niendo una vez mas a disposicion de em-
presas, Abogados y el mundo juridico en
general, la opinién en derecho, objeti-
va e imparcial, del Servicio Juridico del
Estado en el Departamento ministerial
encargado de la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de
Energia e Industria.

El libro presenta
una seleccion
de dictamenes de la
Abogacia del Estado
en el Ministerio de
Industria, Turismo
y Comercio

Derechos de los
consumidores y usuarios

Autor: Jorge Guillermo Pipadn Pulido
Editorial: Lex Nova
ISBN: 978-84-9898-113-1

espués de leer este libro, cual-

quier consumidor o profesional

en el mercado de bienes y ser-
vicios sabrd qué posicion tiene frente
a un contrato de consumo, cual es su
ambito de responsabilidad y cémo re-
solver los conflictos que surjan. Todo
ello, en un &mbito tan complejo don-
de confluyen las normas comunita-
rias, nacionales, autonémicas y locales.
Hay que definir los derechos de los
consumidores, establecer los limites
de los empresarios, dentro de la libre
competencia y el principio de libertad
de pactos que rige nuestro sistema de
contratacion; fijar los mecanismos de
protecciony articular vias judiciales y ex-
trajudiciales para resolver los conflictos.

Esta obra afronta la estructura general
de la posicion del ciudadano como con-
sumidor, como destinatario final de los
bienes y servicios cuya prestacion cons-
tituye el objeto de actividad de los em-
presarios. A continuacion, se concreta
negativamente esta posicion en el ambi-
to de los contratos, se fijan los limites de
su contenido y se sefialan las consecuen-
cias y las responsabilidades derivadas
de su ejecucion. Por ultimo, se definen
los mecanismos procesales y extrapro-
cesales de resolucion de conflictos en
materia de consumo; y se incluyen dos
recopilaciones, de jurisprudencia y de
modelos de solictudes, formularios, ho-
jas de reclamacién, comunicaciones y
otros documentos muy précticos. H
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Robert Walser

o lainvisibilidad como
una de las bellas artes

Por Alfonso Brezmes

rrsh, jrrsh, jrrsh— suenan unos pa-

sos amortiguados sobre la nieve.

De pronto, cae un cuerpo fulmina-
do para ya no levantarse. Y sin embargo
—jrrsh, jrrsh, jrrsh— los pasos siguen so-
nando, y una figura invisible va dejan-
do huellas sobre el manto blanco, que se
alejan hasta dejar sélo un rastro.

Frecuentar los margenes —por no decir
los arrabales— es lo que tiene: uno acaba
encontrandose con sujetos vaporosos que
eluden cualquier intento de clasificacion,
y luego se encuentra con la dificil tarea de
tener que presentarlos al gran mundo, que
funciona con ese dichoso chisme de car-
ton que cuelga de las cosas antes de com-
prarlas y que solemos llamar, no sin cierta
elegancia, “etiqueta”. Aunque de sobra y
progresivamente conocido en segiin qué
circulos, Walser es atin —afortunadamente
para su difunta voluntad de invisibilidad—
un perfecto desconocido. Los intentos de
rescatarle para la posteridad han tropeza-
do siempre con su obstinado empefio en
pasar inadvertido, en camuflarse en el pai-
saje de lo pequefio. Tan s6lo Vila-Matas,
el mas walseriano de nuestros escritores,
parece empefiado en nuestro pais en ha-
cer de ¢l un imprescindible o, lo que es lo
mismo, un ““lo-que-debe-leer-todo-lector-
que-se-precie”. El viejo truco de la ads-
cripcién a grupusculos anarco-atrabilia-
rios tales como “la escritura negacionista”
o “literatura del no”, no ha conseguido
sino acrecentar el aura de misterio que le
rodea. Vilamatadas aparte, lo cierto es que

nos encontramos ante una rara avis de
singularidad cinegética evidente. Un fron-
tera, una especie extinguida aquella mis-
msa mafiana de Navidad en que encontra-
ron su cuerpo caido en la nieve, a escasos
metros de su casa, en lo que seria el ulti-
mo viaje de un paseante vocacional.

No deja de ser paraddjico escribir sobre
quien hizo de la invisibilidad una capa
magica que hoy encantaria a nuestros ha-
rrypotterianos infantes. Hablar de quien
voluntariamente se definié como un cero

Un -hombre singular,
alguien que se hundio
en la literatura como
forma de escapar.de
los caminos trillados

a la izquierda (“‘¢Y si yo me estrellase
y perdiese, qué se perderia?. Nada. Un
cero”). Rastrear la pista de un borrador
de huellas. Seguir los movimientos de
quien decidi6 no moverse (“preferiria
no hacerlo...””). Existiendo recursos de
sobra para satisfacer apetitos malsanos,
dejo para otros la tarea de fagocitar titulos
y criticas sesudas sobre el suizo: cuidado
con el colesterol. Me reservo aqui el in-
moderado placer de hablar de lo que me
gusta, que no es sino el encuentro con un
hombre singular donde los haya, alguien

que se hundio en la literatura como forma
de escapar de los caminos trillados, del
rumor de los vanos aplausos, para vivir
la vida por dentro, paseando, escribien-
do, disolviéndose lentamente en vida en
la nada que el tiempo nos tiene reservada.
“Quiza nadie haya pensado en el lector,
de modo tan constante, tan tierna y gen-
tilmente como yo”, dejé escrito. Desde
luego, qué poca seriedad: pensar tanto en
el lector y a continuacion evaporarse...

Conocer a Walser es amarle, siquiera ti-
midamente, porque tiene el encanto de
lo sencillo y de lo humilde, y el perfu-
me de las flores raras. Rendirse devota-
mente a su extrafieza, a su afan por di-
solverse en la nada cotidiana. Aunque,
eso si, sin pasarse, como él mismo se en-
carga de recordarnos con su humor os-
curo y omnipresente: “La predileccion
por las flores puede degenerar en necia
florimania”. No resulta posible disociar
aqui vida y obra, por mas que uno quiera.
Alguien que se retiraba a veces a su enig-
maética “Camara de retiro para desocu-
pados™, o que acab¢ internandose volun-
tariamente en un manicomio, no puede
dejar indiferente: un Bartleby en estado
puro. Su Jacob Von Gunten es acaso el
libro mas raro que haya leido, y su mi-
tico Instituto Benjamenta, de un gético
sombrio que alimenta. En palabras de
Calasso: “‘La obediencia de Walter, como
la desobediencia de Bartleby, presupone
una ruptura total (...) No enuncian nada
especial, no tratan de modificar. No me



desarrollo, dice Jacob Von Gunten. No
quiero cambios, dice Bartleby. En su afi-
nidad se revela la equivalencia entre el
silencio y cierto uso decorativo de la pa-
labra”. E inevitable resulta la referencia
a Kafka: como dos ornitorrincos en traje
de domingo, ambos sujetos peripatéticos
se saludan a la salida del paseo, tocando
el ala de su sombrero mejor, sonrien leve-
mente, para luego perderse cada uno por
caminos divergentes. Ya luego en la meta
ambos sombreros se reconocen, habien-
do dejado a sus duefios por el camino, e
intercambian frases hechas sobre el tiem-
po vy la volubilidad del viento en los ob-
jetos que cubren las cabezas de escritores
sombrios que salen de paseo una soleada
tarde de domingo.

“Y si alguna mano, una circunstancia,
una ola me levantasen y llevasen has-
ta las alturas donde imperan el poder y
la influencia, yo mismo destrozaria las
circunstancias que me hubieran favore-
cido y me arrojaria a las tinieblas de lo
bajo y lo insignificante”. Como si de esa
mano, esa circunstancia, esa ola se tratase,
el leit-motif de la genuflexion y la servi-
dumbre voluntariamente aceptada reco-
rre toda la obra del oscuro, del invisible
grafébmano, hasta el punto de convertirla
un momumento a la extravagancia litera-
ria. Pero Walser no es solo el artista de la
fuga, del desvanecimiento, es también el
Gran Miniaturista, un paseante solitario
cuyo erratico vagabundear coincide con
los meandros de su prosa, infantil por mo-

mentos, caprichosa, lGdica, pasmada ante
el milagro del mundo, mas siempre infil-
trada por una voluntad de impermanen-
cia que le confiere un especial atractivo.
“Amaras sus microgramas” me advirtid
una librera con ojos de gata... Y los pro-
ndsticos felinos no suelen fallar... Aquellos
escritos a lapiz de caligrafia ilegible que
acaso nunca pensaron en otros 0jos que
los del olvido forman ya parte del mapa
de carreteras secundarias de la literatura
con minusculas. En ellos se acaba com-
prendiendo que Walser es acaso también

Walser no es sélo el
artista de la fuga,
del desvanecimiento,
es también el Gran
Miniaturista

el Gran Digresor, un seguidor involunta-
rio de Sterne, en la linea de esa obra maes-
tra del humor absurdo que es el Tristram
Shandy, pero pasado aqui por el tamiz de
la ingenuidad de quien observa y sonrie y
constata la maravilla de estar vivo.

““A decir verdad, actualmente vivo en un
cuarto de bafio”’; ““Una muchacha perdid
la mesura, y yo no se la recogi”; “Oh
gran cabaretera, cuanto te amo”. Por
mucho que busco y rebusco en mi me-
moria ya maltrecha no encuentro comien-

SECCION

“Tenia ante mi toda la rica Tierra,
y sin embargo solo miraba hacia

lo mds pequerio y lo mds humilde”

zos tan disparatados y geniales como los
que pergefiaba este hombre. Y los fina-
les... ({No os he dicho nada de los fina-
les? “Morir por la que amaba no parecia
suficiente, seguir, por si acaso, con una
vida que tanto le habia sonreido, exce-
sivo. Reflexiono como emplearse a fon-
do, y decidié iniciarse en nuevas formas
de compromiso™; o aquél “Sigue siendo
como eres, que yo también haré lo mis-
mo”’; y qué decir de ese *“y ambos fueron
muy felices, y se amaron, tuvieron hijos,
y no hicieron nada que no fuera sensa-
to”. Lo mas regocijante de leer a Walser
es pensar en los intelectuales actuales
con gafas de pasta y pose de acabar de
leer a Wittgenstein en el cuarto de bafio y
sorprenderse a uno mismo mascullando:
“joder (con perddn) éste tio si que era
absolutamente moderno...”.

El paseo se acaba. Se oye una voz a lo
lejos. O acaso muy cerca: ““¢ Para qué en-
tonces las flores? ;jRecogia flores para
depositarlas sobre mi desdicha?, me pre-
gunté, y el ramo cay6 de mis manos. Me
habia levantado para irme a casa; por-
que ya era tarde, y todo estaba oscuro.”

=Jrrsh, jrrsh, jrrsh— la mafiana es clara 'y
fria y la nieve recién caida apenas deja
hueco a la nostalgia. Unas huellas des-
provistas de duefio se van disolviendo,
lentamente, en la fiel inconsistencia del
recuerdo. ™

Publicado en el fanzine El Impostor — Enero 2010
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onet y la abstraccion propone
M contemplar de otro modo la obra

del impresionista Claude Monet
haciendo hincapié en su papel esencial
en el desarrollo de la abstraccion mas
pictoricista durante las primeras déca-
das de la segunda mitad del siglo XX.
Monet supo transformar la observacion
de la naturaleza del impresionismo en
una nueva experiencia plastica, y su ma-
nera de expresar su experiencia personal
por medios meramente pictdricos le lle-
vo a las puertas de la abstraccion.

Mientras que durante los afios en que se
impusieron los lenguajes rompedores de
las vanguardias, basadas principalmente
en el concepto de “construccion”, su obra
quedo sumida en el mas absoluto olvido,
a partir de los afios cincuenta se produjo
un verdadero revival de Monet. Los jove-
nes artistas del triunfante expresionismo
abstracto norteamericano y los seguido-
res de los informalismos le encumbraron
como el nuevo padre de la modernidad.

El recorrido de la exposicion se articu-
la de forma conjunta entre la Sala de
Exposiciones de la Fundacion Cajamadrid
y el Museo Thyssen-Bornemisza, en va-
rios apartados tematicos en los que se
propone un cruce de miradas entre las

pinturas de Monet y las de sus sucesores
abstractos para mostrar los posibles para-
lelismos y coincidencias que enriquezcan
la experiencia del espectador. El propo-
sito de este enfoque transversal permitira
no solo descubrir algo méas sobre Monet
a través de los pintores abstractos, sino
también algo més sobre la abstraccion a
través de Monet.

BRUMASY VARIACIONES

El primer apartado esta dedicado a la in-
fluencia de la instantaneidad de William
Turner y la evocacion poética de James
Whistler en la evolucion artistica de
Monet. En las numerosas representa-

Losijovenes artistas
del expresionismo
abstracto y los
seguidores de los
informalismos le
encumbraron como
el nuevo padre
de la modernidad

ciones del rio Tamesis bajo la bruma
que realiz6 en sus tres viajes sucesivos
a Londres, entre septiembre de 1899 y
abril de 1901, Monet se acerca por pri-
mera vez a una atmosfera casi abstrac-
ta. La introduccion de una pintura de
Gerhard Richter nos permite establecer
una conexion con la abstraccion mas
contemporanea.

EFECTOS DE LUZ

El interés de Monet por la representacion
efimera y cambiante de los efectos luz le
llevaria a formular una profunda reflexion
sobre la propia naturaleza de la pintura a
través del estudio de la vibracion del co-
lor. La forma en que transforma los rit-
mos de la naturaleza en expresion de sus
propios sentimientos a través de una téc-
nica suelta y libre, en la que el estudio del
color se convierte en el verdadero prota-
gonista, anticipa las abstracciones croma-
ticas de artistas posteriores como Hans
Hofmann, Mark Rothko, Adolf Gottlieb
y Esteban Vicente.

REFLEJOSY TRANSPARENCIAS
En las tltimas décadas de su vida Monet

trabajo de forma obsesiva en su serie mas
ambiciosa y experimental centrada en los



Nenufares del estanque de su jardin, todo
un homenaje del viejo impresionista al
acto de mirar. Estos grandes lienzos, en
los que tradujo los reflejos cambiantes de
la superficie del agua con trazos aboceta-
dos, repetitivos, sinuosos, de una espon-
taneidad sin precedentes, establecen un
dialogo visual con la abstraccion impre-
sionista del francés André Masson, uno
de los primeros en reivindicar a Monet, y
con las sutiles transparencias de la pinto-
ra americana Helen Frankenthaler.

CONTRASTES DE FORMAS

Las pinturas acuaticas de Monet, al re-
ducir los valores tradicionales de con-
trastes de luces y sombras que consiguen
una ilusion de profundidad, supusieron
un anticipo de los lenguajes abstractos
posteriores. Los artistas norteamericanos
Clyfford Still y Barnett Newman aplana-
rian todavia mas la imagen para concen-
trarse en las cualidades y los contrastes
formales y en los medios propiamente
pictdricos.

PINCELADAY GESTO
La innovadora técnica de la pincela-

da convertida en mancha y el efecto de
desorientacion espacial que desarrollo

Monet supo
transformar
la observacion
de la naturaleza
del impresionismo
en una nueva
experiencia
plastica

Monet en las series dedicadas al Puente
japonés o a los NenUfares de su estan-
que le aproximan a la abstraccion mas
expresiva y gestual.En las tltimas salas
del Museo Thyssen-Bornemisza las pin-
turas del periodo final de Monet dialogan
con la nueva pintura de accion de Jackson
Pollock y Lee Krasner, las formas cali-
graficas flotantes y entrelazadas de Mark
Tobey, la gestualidad expresiva y empas-
tada de Willem de Kooning, la planaridad
envolvente de Phillip Guston y las man-
chas en suspension de las composiciones
de Cy Twombly. A todas ellas les une un
mismo dinamismo visual logrado por el
contraste entre la plasticidad del empaste
y la delicada fluidez gestual.

CULTURA

. :

-
"

EN EL JARDIN DE GIVERNY

Desde que se instalo en Giverny, en 1883,
las variadas especies de flores y arboles
del jardin, disefiado por el propio Monet,
se convirtieron en fuente inagotable de
inspiracion para el artista. Como conse-
cuencia del revival de Monet, durante los
cincuenta, el jardin del pintor pasé a con-
vertirse en un lugar de peregrinacion de
numerosos artistas abstractos americanos
y europeos. La contemplacion de las pin-
turas que se encontraban abandonadas en
el antiguo taller del pintor supuso un im-
pulso esencial para su obra posterior.

LA ESTELA DE MONET

Durante la segunda mitad del siglo XX,
los diferentes y sucesivos lenguajes pic-
toricos de la abstraccion, incluso los que
tendieron hacia formulas mas espiritua-
les o trascendentales, buscaron siempre
alcanzar una experiencia a través de los
medios pictoricos. Como cierre de la ex-
posicién se presentan una serie obras de
Jean-René Bazaine, Maria Elena Vieira da
Silva, Robert Ryman o Gerhard Richter
en las que podemos comprobar una pre-
ocupacion por la pincelada, el empaste, la
textura o la rugosidad del lienzo presente
en muchas de las pinturas de Monet. |
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shock a Ives Sima: La escuela de Saint

Gérard, en la que daba clases su primo
de 60 afios en la capital de Haiti, se habia
derrumbado en el gran terremoto del mar-
tes, 14 de enero de 2010. Sima, un profe-
sor de biologia de secundaria, pequefio y
calvete, saltd a su bicicleta y pedaled los
nueve kildmetros que separan su casa del
edificio en ruinas. Queria ofrecer la iinica
herramienta que tenia: sus manos. Dicha
escuela parroquial se habia inaugurado
con una gran fiesta, tras su remodelacion
y ampliacién, el 13 de diciembre de 2009,
y estaba construida en el Sureste de la ciu-
dad, Carrefour-Feuille, una zona pobre de
la capital, arrasada por el terremoto.

l as noticias de la radio provocaron un

Al llegar a la escuela, Sima encontré las
4 plantas del edificio aplastadas como un
sandwich, como una montafa de escom-
bros y polvo blanco. Durante todo el dia
del jueves, Sima y un pufiado de volunta-
rios, con pequeiias sierras y entre cristales
rotos, fueron el Unico equipo de rescate
en la busqueda de los 300 estudiantes y
6 profesores que se encontraban en la es-
cuela al ocurrir el seismo. Tras horas de
trabajo, no conseguian nada frente a losas
de hormigén inmensas. Los no familia-
res se arremolinaban como una multitud
de curiosos. Sima se volvié airadamen-
te hacia ellos. “jVenid a ayudarnos! jNo
habléis! jHablar es gratis! jjAyudad!!”.
Una voluntaria se presentd en una furgo-
neta, con un generador para la taladrado-
ra. Pero tanto esfuerzo no sirvié de mu-
cho... o si, 13 dias después rescataron a
una adolescente, Darlene Etienne, cuyas
fotos dieron la vuelta al mundo. Se habia
quedado atrapada en la zona de los bafios,
en un hueco en que tenia acceso a agua.

La escuela de Saint Gérard (nombre de un
Santo misionero Redentorista del S.XVI1I)
fue levantada por los misioneros redento-
ristas haitianos, y ampliada en 2009 con
las donaciones procedentes, precisamente,
de Espafia. Acogia 1.500 alumnos por la
mafana y 300 por la tarde. Ademas de su
dedicacion educativa plasmada en la es-
cuela parroquial de St. Gérard, la labor asi-
tencial de los Misioneros Redentoristas en
Haiti se completa colaborando con la orga-
nizacion NPH Haiti, que antes del seismo
cuidaba cerca de 1.000 nifios desampara-
dos en la Casa de acogida Santa Helena,
un hogar permanente para nifios huérfanos
0 abandonados. Increiblemente, el hogar

sobrevivio al terremoto, pero su centro de
rehabilitacion y el centro educativo se de-
rrumbaron, muriendo el personal clave y
algunos nifios. Su hospital pediétrico, lla-
mado San Damian, aunque sufri6 dafios y
no tiene agua, ha seguido ofreciendo apo-
yo de emergencia a los pequefios.

El trabajo de los Redentoristas al servicio
de los mas desfavorecidos no se ha limi-
tado a la labor educacional o asistencial
de menores. Desde 2001, mas de 1.800
estudiantes se han beneficiado de un plan
de apoyo elaborado por la ONU, a tra-
vés del Programa Mundial de Alimentos,
y gestionado por estos misioneros. En la
Parroquia de St. Gerard, la coordinacion
de la distribucion de alimentos en su co-
munidad absorbe, a dia de hoy, una gran
parte de la vida cotidiana de los misioneros
Redentoristas, y asi sera durante un perio-
do considerable de tiempo. Conseguir agua
y saneamientos en los improvisados cam-
pamentos en los que vive tan alto porcenta-
je de la poblacidn, es urgente y serd dificil
prevenir la propagacion de infecciones. Se
estima que el desescombro, diseflo y cons-
truccion de modelos de viviendas adecua-
das para Haiti requerira un periodo minimo
entre dieciocho meses y dos afios. Ademas,
otra de las preocupaciones de los misione-
ros en Haiti es la estacion de lluvias, que
comienza en mayo y que da lugar a hura-
canes, pues las tiendas que albergan a la
poblacion son absolutamente insuficientes
para protegerlos. Su intencién es adquirir
y utilizar temporalmente viviendas prefa-
bricadas; tanto para los propios Hermanos,
como para 200 familias que habitan junto
aellos a la intemperie.

Se necesita cualquier ayuda que puedan
obtener. Con los Redentoristas sirviendo

La destruccion es tal

que va a ser una tarea

ingente conseguir que
los nifios vuelvan a
la escuela y obtener
un servicio de salud
que responda a las
enormes necesidades

de la poblacion

SOLIDARIDAD

en Haiti desde 1925, conociendo a fondo
las necesidades de lacomunidad y con un
compromiso a largo plazo incondicional,
es posible resolver tales necesidades, con
la confianza en que cualquier ayuda en-
viada desde aqui, beneficiara directamen-
te a las victimas mas desamparadas.

ONG REDENTORISTA “ASOCIACION
PARA LA SOLIDARIDAD”

Desde Espaiia, aunque otras organizacio-
nes cercanas a la Congregacion también
estan colaborando, se esta coordinando el
envio directo de dinero a sus Hermanos
en Haiti, a través de la ONG redentoris-
ta “Asociacion para la solidaridad”, con
sede en Madrid. Tengo la suerte de co-
laborar con ella y es una garantia de se-
riedad y eficiencia en la gestion y finan-
ciacion de proyectos de cooperacion con
Misiones redentoristas en el tercer mun-
do. Para ello, baste mencionar algunas de
sus normas de funcionamiento: La dis-
posicién de fondos se hace por transfe-
rencia, para poder comprobar su destino.
Los envios de dinero para proyectos o de
ayuda urgente (como es el caso) se hacen
directamente a los misioneros, quienes
gestionan y responden personalmente de
los gastos que se hacen, sin intermedia-
rios. Nadie que trabaje para la ONG co-
bra salario o cuantia alguna, no pierdén-
dose fondos en su autogestion. Solo envia
dinero, intentando fomentar la economia
local, contratando bienes y servicios de la
propia poblacién a la que se sirve.

Ayudar en esta tarea de reconstruccion
es esencial para poder recuperar una po-
blacion desamparada y devastada por un
seismo que ha socavado familias, vivien-
das y el medio de vida de cientos de miles
de personas. Para ello, actuaciones misio-
neras como las expuestas en el presente
articulo son esenciales. Como ha decla-
rado la ONU ““La educacion es el nicleo
de la recuperacion de Haiti y es la clave
para el desarrollo de Haiti””. M

Asociacion
para la Solidaridad
Cuenta corriente

0049 5102 23 2616088070
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La responsabilidad del estado frente
a las personas privadas de libertad.
Las muertes violentas en prision
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|
“La Administracion

Penitenciaria

se convierte en
depositaria de la
vida, la salud y la
integridad de los
reclusos, por lo que
su deber con éstos no
es un mero deber de
control externo o de
vigilancia, sino de
un especifico deber
de preservar en todo
momento su vida,
salud e integridad.”

LA LEY 569/2010

Las muertes de los reclusos en prision
no son un hecho aislado en el ambito
penitenciario, puesto que son mas de
200 las personas que fallecen al afio en
el interior de las carceles del estado es-
pafiol. Los motivos son varios, en todos
ellos se produce un evidente fracaso del
sistema penitenciario, pero quizas don-
de mas se vea evidenciada la imposibi-
lidad de la Administracion penitenciaria
de cumplir con el deber de velar por la
vida y la integridad fisica de los internos
sea en la muertes que se producen por
agresion, lo que ya de por si seria su-
ficiente fundamento para que el Estado
asuma las consecuencias patrimonia-
les derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones para con las personas pri-
vadas de libertad.

Disposiciones comentadas
LO 10/1995 de 23 Nov. (Codigo Penal).

LIBRO PRIMERO. Disposiciones ge-
nerales sobre los delitos y las faltas, las
personas responsables, las penas, me-
didas de seguridad y demas consecuen-
cias de la infraccion penal.

TITULO V. De la responsabilidad civil
derivada de los delitos y faltas y de las
costas procesales.

CAPITULO II. De las personas civil-
mente responsables.

Articulos 120 a 121.

LO 1/1979 de 26 Sep. (General
Penitenciaria).

TITULO. PRELIMINAR.

Articulo 3.

l. Introduccion

Los Centros penitenciarios son espacios
cerrados, que normalmente, soportan
una alta tasa de ocupacion, en los que
conviven forzosamente centenares de
personas de diferentes edades, perfi-
les, creencias, culturas etc., lo que ya de
por si complica la interaccion personal
y genera cierto indice de conflictividad
personal. Si a ello afiadimos los ajustes
de cuentas entre los reclusos motivadas
por cuestiones relacionadas con la acti-
vidad delictiva externa y también la inter-

na derivada, principalmente, del control
de la droga en prision, génesis directa
0 indirecta de la mayor parte de la con-
flictividad de los centros penitenciarios,
podemos afirmar que el internamiento
en un centro penitenciario genera no po-
cos riesgos de conflictos violentos entre
la poblacion reclusa, cuyo desenlace es,
en ocasiones letal, porque los internos
consuman sus agresiones, frecuente-
mente, con armas u objetos peligrosos,
los denominados “pinchos”, armas arte-
sanales confeccionadas al efecto, de las
que estan provistos como mecanismo
de autoproteccion con la indudable fina-
lidad de su utilizacion agresiva cuando
las circunstancias de la necesaria super-
vivencia en la carcel lo requiera ™.

El Estado asume frente a las perso-
nas privadas de libertad en un Centro
penitenciario una serie de obligaciones
que comprenden, entre otras cargas,
las especificas de su proteccion y de su
seguridad:

Proteccion: Para garantizar y ampa-
rar aquellos derechos e intereses legiti-
mos de los internos que reconoce la nor-
mativa penitenciaria.

Seguridad: Para evitar que la perso-
na retenida sea objeto de ataques a su
integridad fisica, lo cual se traduce en la
adopcion de medidas tendentes a ase-
gurar que la vida e integridad personal
de los internos no se vea amenazada
0 puesta en peligro por las acciones de
terceros.

Esta obligacion de seguridad que el
Estado asume frente a las personas
privadas de la libertad conlleva un de-
ber de cuidado y vigilancia, compromi-
SO que subsiste mientras que los indivi-
duos permanezcan bajo su control como
consecuencia de una pena o0 medida
de seguridad impuesta por el mismo
Estado. En concreto, la Administracion
Penitenciaria tiene la obligacion de ve-
lar por la vida, la salud y la integridad
de los reclusos, segun exige el art. 3.4
Ley Organica General Penitenciaria de
26 de septiembre de 1979 (LOGP), ello
se traduce en una obligacion de resulta-
do, toda vez que la Administracion peni-
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tenciaria tiene la carga de devolver al in-
terno en las mismas condiciones en las
cuales fue recluido. En definitiva, que la
Administracion Penitenciaria se convier-
te en depositaria de la vida, la salud y la
integridad de los reclusos?, por lo que su
deber con éstos no es un mero deber de
control externo o de vigilancia, sino de
un especifico deber de preservar en todo
momento su vida, salud e integridad,
convirtiendose este deber en un corre-
lativo derecho del propio interno segun
lo dispuesto en el art. 4.2 a) Reglamento
Penitenciario de 1996 (RP)3.

Este deber de la Administracion pe-
nitenciaria se cumple a través de una
serie de medidas de vigilancia y seguri-
dad interior tendentes, entre otros fines,
a proteger a los recluidos de agresiones
de toda indole por parte de otros com-
paferos de internamiento. De ahi las
requisas, los cacheos, los recuentos, la
comprobacion de envios del exterior y
demas medidas previstas en la Secc. 2
del Capitulo VIII del Titulo Il (arts. 64 a
71) RP. En este sentido la propia orga-
nizacion interna de los recintos peniten-
ciarios, segun el art. 11 RP, debe contar
con “(...) el conjunto de dependencias y
servicios que se consideren necesarios
para permitir una convivencia ordena-
da y una adecuada separacion de los
internos, (...)". Es decir, que el orde-
namiento juridico otorga a la autoridad
penitenciaria las medidas de vigilan-
cia y seguridad necesarias tendentes
a proteger a los recluidos de agresio-
nes por parte de otros comparieros de
internamiento.

Pues bien, dentro de este contexto po-
demos afirmar que si la Administracion
penitenciaria no devuelve al interno en
las mismas o similares condiciones fi-
sicas en que entro en prision —salvo el
l6gico deterioro normal de salud— debe
asumir las consecuencias patrimonia-
les derivadas del incumplimiento de sus
obligaciones, sin perjuicio, claro esta, de
probar que el fracaso en ese cometido
se debe a una causa extrafia al funcio-
namiento del servicio publico penitencia-
rio, como puede ser la culpa de la pro-

pia victima, de un tercero, o de causa de
fuerza mayor.

Il. Las distintas vias existentes

en el ordenamiento juridico

para reclamar la responsabilidad

del Estado frente a las personas
privadas de la libertad

Las posibles vias existentes en nues-
tro ordenamiento juridico para exigir la
responsabilidad correspondiente a la
Administracion penitenciaria por las muer-
tes violentas ocurridas en prision son dos:
La de la responsabilidad patrimonial y la
de la responsabilidad civil subsidiaria.

1. La via de la responsabilidad
patrimonial

Nuestro sistema de responsabilidad
patrimonial aparece hoy constitucio-
nalmente consagrado en el art. 9.3
Constitucion Espafiola (CE), que ga-
rantiza la responsabilidad de los pode-
res publicos y en el art. 106.2 de mismo
texto constitucional que lo desarrolla en
los siguientes términos: “Los particula-
res, en los términos establecidos por la
ley, tendrdn derecho a ser indemniza-
dos por toda lesion que sufran en cual-
quiera de sus bienes y derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesion sea consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios publicos”.
Adquiere asi rango constitucional una
institucion —la responsabilidad patri-
monial de la Administracién— ya cono-
cida mucho antes por nuestro derecho
positivo, concretamente en la Ley de
Expropiacion Forzosa de 1954 (LEF),
art. 121y en la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado (LRJAE)
de 1957, art. 40, vigente hasta 1997.

El mandato constitucional ha sido de-
sarrolladoporlosarts. 139yss.L30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun
(LRJAP). En concreto, el art. 139, procla-
ma el derecho de los particulares a ser
indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes de toda le-
sion sufrida en cualquiera de sus bienes

|
“Podemos

afirmar que si la
Administracion
penitenciaria

no devuelve al
interno en las
mismas o similares
condiciones fisicas
en que entro en
prision debe asumir
las consecuencias
patrimoniales
derivadas del
incumplimiento de
sus obligaciones.”
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“La ilicitud de

la actividad
administrativa
determinante

de la obligacién

de indemnizar

se traduce, de

hecho, no en una
infraccion de las
normas o preceptos
establecidos, sino

en la causacion al
particular de un
dafio o lesion que
éste no tiene el deber
juridico de soportar.”

y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion fuera con-
secuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos®.

El principio basico sobre el que des-
cansa nuestro sistema normativo en ma-
teria de responsabilidad patrimonial se
encuentra en el reconocimiento del de-
recho a la indemnizacion por toda lesion
que los particulares sufran en sus bie-
nes y derechos, que se deba a funcio-
namiento de los servicios publicos. Esta
responsabilidad recibe el calificativo de
“objetiva”, lo que supone que se gene-
ra sin necesidad de que concurra la cul-
pa 0 negligencia del sujeto causante del
dafio. Partiendo de este principio —res-
ponsabilidad objetiva™ se establece la
misma de forma directa si concurren los
requisitos exigidos en la citada L 30/1992
de 26 de noviembre?®, entre ellos, segun
interpretacion jurisprudencial®.

a) Un dafio real o perjuicio evalua-
ble econémicamente e individualizado
con relacion a una persona 0 grupos de
personas.

La lesion ha de ser real y efectiva,
nunca potencial o futura, pues el perjui-
cio tiene naturaleza exclusiva con posi-
bilidad de ser cifrado en dinero y com-
pensado de manera individualizable. Es
decir, el perjuicio ha de ser patrimonial-
mente evaluable y determinado o deter-
minable con relacion a cada persona,
pudiéndose producir su cuantificacion
definitiva en ejecucion de sentencia.

b) La relacion de causalidad entre he-
cho y perjuicio.

Como vinculo necesario entre el acto
dafioso y la Administracion, es decir
que el dafio pueda ser imputado a la
Administracion, lo que implica una ac-
tuacién del poder publico en uso de po-
testades publicas —el denominado nexo
causal-.

¢) Que el dafio causado sea
antijuridico.

La antijuridicidad o ilicitud se produ-
ce cuando el afectado no hubiera teni-
do la obligacion de soportar el dafio o
el perjuicio. El elemento de la culpabi-
lidad del agente desaparece frente al

elemento meramente objetivo del nexo
causal entre la actuacion del servicio
publico y el resultado lesivo o dafio pro-
ducido. En efecto, la ilicitud de la acti-
vidad administrativa determinante de la
obligacion de indemnizar se traduce, de
hecho, no en una infraccion de las nor-
mas 0 preceptos establecidos, sino en
la causacion al particular de un dafio o
lesion que éste no tiene el deber juridi-
co de soportar.

d) Que no concurra fuerza ma-
yor u otra causa de exclusion de la
responsabilidad.

La fuerza mayor como causa extra-
fia al actuar administrativo, entendien-
do por tal el acontecimiento catastrofico
extraordinario y desacostumbrado, en el
que no esta incluido el caso fortuito que
alude a aquellos sucesos intrinsecos al
funcionamiento de los servicios publi-
cos. Segun el Tribunal Supremo, la fuer-
za mayor constituye una causa extrafa
al objeto dafioso, excepcional e impre-
visible, 0 que de haberse podido prever
hubiera sido inevitable”. Precisamente
a esta idea responde el inciso que la L
4/1999 de 13 de enero introduce en el
art. 141.1 L 30/1992, que concreta de
este modo un supuesto de fuerza mayor.
El citado precepto sefiala que: “no seran
indemnizables los dafios que se deriven
de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar...”.

e) Que no haya prescrito el derecho
a reclamar.

La L 30/1992, de 26 de noviembre,
establece el plazo de un afio para efec-
tuar la correspondiente reclamacion de
responsabilidad ante la Administracion
desde el momento en que se produjo el
hecho o el acto que motive la indemni-
zacién, o se manifieste su efecto lesivo
(art. 142.5). Ahora bien, pese a la dic-
cion literal del precepto, en muchos ca-
sos dicho plazo sufrira una considerable
ampliacion, puesto que no siempre el
mismo comenzara a contar en el mo-
mento mismo de la produccion del he-
cho lesivo®.

Segin los requisitos expuestos,
la responsabilidad patrimonial de la
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Administracion publica se configura
como una responsabilidad objetiva o
por el resultado, que abarca toda lesion
que los particulares sufran en sus bie-
nes o derechos que sea consecuencia
del funcionamiento normal o0 anormal de
los servicios publicos, es decir al mar-
gen de cual sea el grado de voluntarie-
dad y prevision del agente, alin cuando
la accion que la origina sea ejercida le-
galmente y sin irregularidad. Esta fun-
damental caracteristica impone, que no
sOlo no sea menester demostrar para
exigir aquella responsabilidad que los
titulares o gestores de la actividad ad-
ministrativa, que han generado un dafo
han actuado con dolo o culpa, sino que
ni siquiera es necesario probar que el
servicio publico se ha desenvuelto de
manera andémala, pues los preceptos
constitucionales y legales que compo-
nen el régimen juridico aplicable ex-
tienden la obligacién de indemnizar a
los casos de funcionamiento normal de
los servicios publicos. Sélo seria nece-
sario una actividad administrativa mate-
rial o juridica, por accion u omision, un
resultado dafioso no justificado y la re-
lacion de causa a efecto entre aquéllos
y éste.

En resumen, segun doctrina del pro-
pio Tribunal Supremo® para que nazca
la responsabilidad patrimonial es nece-
sario “una actividad administrativa (por
accion u omision —material o juridica-),
un resultado dafoso no justificado y re-
lacion de causa a efecto entre aquélla y
ésta, incumbiendo su prueba al que re-
clama; a la vez que es imputable a la
Administracion la carga referente a la
existencia de la fuerza mayor cuando se
alegue como causa de exoneracion™°.

En consonancia con estas exigencias,
la jurisprudencia establece un régimen
de responsabilidad patrimonial que tiene
las siguientes notas caracteristicas:

Es general: En la medida en que
se refiere a toda la actividad admi-
nistrativa, pues se acogen a ella todo
tipo de actuaciones efectuadas por las
Administraciones Publicas, tanto si re-
visten caracter juridico como si presen-

tan caracter material o de hecho, y, en
este Ultimo caso, tanto si se trata de una
conducta activa como omisiva.

Es directa: De modo que Ila
Administracion cubre directamente y, no
s6lo de forma subsidiaria, la actividad
dafiosa de sus agentes o funcionarios
pues se genera como consecuencia de
la produccion de lesiones (dafio antiju-
ridico que el perjudicado no tiene el de-
ber de soportar), y ello tanto si es posi-
ble imputar los dafios y perjuicios a un
sujeto determinado funcionario o autori-
dad, como si la produccion del dafio ha
sido impersonal 0 anonima. Pero incluso
en el supuesto de que la actividad lesi-
va sea claramente imputable a un suje-
to determinado en cuya actuacion haya
concurrido culpa, dolo o negligencia,
serd la Administracion dentro de la cual
se inserte éste la que debera responder,
sin perjuicio de repetir posteriormente
contra aquel.

Es objetiva: Al prescindirse de toda
idea de culpa en la causacion del dafio.
La idea de responsabilidad es ajena a
los conceptos de culpa o negligencia,
se genera por los perjuicios causados
al particular como consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios publicos,
sin que tenga relevancia alguna la con-
currencia de culpa o negligencia a efec-
tos de generar en el particular el dere-
cho a ser indemnizado.

2. La via de la responsabilidad civil
subsidiaria

El otro gran supuesto de responsabilidad
en el que la Administracion esté implica-
da viene dado por la responsabilidad a
la que debe de hacer frente de forma
subsidiaria por los dafos causados por
los penalmente responsables de los de-
litos dolosos o culposos, en los términos
referidos en el art. 116.1 Cédigo Penal
(CP)". Frente a la responsabilidad pa-
trimonial, la responsabilidad civil subsi-
diaria es subjetiva y no es directa, por-
que exige la demostracion previa de que
el responsable directo, autor de los da-
fos, no ha cumplido con la obligacion de
indemnizar.

El fundamento juridico de esta res-
ponsabilidad civil subsidiaria se regula
en el art. 121 CP, en relacion con el art.
120.4 CPy enel art. 120.3 CP.

Segun el primero de los preceptos
citados —art.121 CP'?- se precisa para
poder imputar responsabilidad civil sub-
sidiaria a la administracion dos exigen-
cias bien definidas:

Procesalmente: Es preciso que la
pretension se dirija no solo contra quien
haya cometido el delito o falta, que sea
responsable directo y que aparezca de-
bidamente ligado o relacionado con el
Ente Publico, sino que se debe formular
simultaneamente la pretension de res-
ponsabilidad civil subsidiaria contra el
correspondiente Ente Publico.

|
“Frente a la

responsabilidad
patrimonial, la
responsabilidad
civil subsidiaria es
subjetiva y no es
directa, porque exige
la demostracion
previa de que el
responsable directo,
autor de los dafios,
no ha cumplido con
la obligacion de
indemnizar.”
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Penalmente: Los requisitos de exi-
gencia de responsabilidad civil subsidia-
ria son los siguientes:

Que se haya producido un delito cul-
poso 0 doloso, a este respecto la juris-
prudencia entiende que también es-
tarian incursas en este concepto las
infracciones por faltas.

Que los autores responsables de la
comisién de la infraccion sean autori-
dad, agentes y contratados de la misma,
o funcionarios publicos. Esta enumera-
cion no puede interpretarse estrictamen-
te, sino que debe orientarse a la ratio
de dependencia funcional respecto del
Ente Publico cualquiera que sea el titulo
de tal dependencia.

Que los responsables directos hayan
actuado en el gjercicio de sus funciones
0 cargos.

“La responsabilidad
civil subsidiaria
ligada a los arts.
121 y 120.4 CP,
hace referencia a la
relacion de servicio
que une al autor del
hecho daioso con
la Administracion:
autoridad, agente,
contratado o
funcionario publico,
siempre y cuando,
todos ellos, actuen
en el ejercicio de sus
cargos y funciones.”

Que la lesion producida se conecte
de manera directa con el funcionamien-
to de los servicios publicos que les estu-
vieran encomendados o confiados.

La fundamentacion de la responsabi-
lidad civil subsidiaria del Estado definida
en el art. 120.4 CP13, apenas difiere de
lo visto en el art. 121 CP, siendo los con-
dicionamientos en que se asienta tal res-
ponsabilidad civil subsidiaria muy seme-
jantes en ambos preceptos. En primer
lugar, y partiendo de que entre las per-
sonas naturales o juridicas dedicadas a
cualquier género de industria 0 comercio
puede hallarse el Estado, la razon de la
garantia patrimonial subsidiaria —caso de
comision de delitos generadores de da-
fos y perjuicios indemnizables— reside
en el principio de que quien se beneficia
de las actividades de otro que puedan
generar dafos a terceros, viene obliga-
do a asumir la carga econémica deriva-
da de la indemnizacion de aquéllos por
insolvencia del responsable material.

Los requisitos para que se produz-
ca el nacimiento de tal responsabili-
dad definida en el art. 120.4 CP son los
siguientes:

a) La existencia de una relacion de
dependencia entre el autor del delito o
falta y la persona individual o juridica
bajo cuya dependencia se halla. Sobre
este elemento la interpretacion jurispru-
dencial ha sido flexible, alcanzando tal
situacion de dependencia a cualquier re-
lacion juridica o de hecho, o cualquier
otro vinculo por el cual el autor del delito
se halla bajo la dependencia onerosa o
gratuita, duradera y permanente o pura-
mente circunstancial o esporadica; o al
menos, que la tarea, actividad, mision,
servicio o funcion que realiza el autor del
hecho delictivo cuente con el beneplaci-
to 0 aquiescencia del supuesto respon-
sable civil subsidiario.

b) Que el agente de la actividad de-
lictiva actue dentro de las funciones de
su cargo, aunque sea extralimitdndose
en ellas. Es preciso, por consiguiente,
respecto de este elemento constitutivo,
que el delito que genera una y otra res-
ponsabilidad se halle inscrito dentro del

gjercicio normal o anormal de las fun-
ciones encomendadas en el seno de la
actividad, cometido o tarea confiados al
infractor.

Como podemos observar, la respon-
sabilidad civil subsidiaria ligada a los
arts. 121y 120.4 CP, hace referencia a
la relacion de servicio que une al autor
del hecho dafioso con la Administracion:
autoridad, agente, contratado o funcio-
nario publico, siempre y cuando, todos
ellos, actlen en el ejercicio de sus car-
gos y funciones.

Sin embargo, la responsabilidad civil
subsidiaria establecida en el art. 120.3
CP14, tiene un fundamento juridico dife-
rente y viene confirmada por otros ele-
mentos distintos, como son:

a) Que se haya cometido un delito o
falta.

b) Que tal delito o falta haya ocurri-
do en un determinado lugar, un estable-
cimiento dirigido por persona o empre-
sa contra la cual se va a declarar esta
responsabilidad.

¢) Que tal persona 0 empresa, 0 algu-
no de sus dependientes, haya realizado
alguna ‘infraccion de los Reglamentos
generales o especiales de policia”, de-
biendo entenderse esta expresion asi
mismo con criterios de amplitud, abar-
cando cualquier violacion de un deber
impuesto por Ley o por cualquier norma
positiva de rango inferior. No es necesa-
rio precisar qué persona fisica fue la in-
fractora de este deber legal o reglamen-
tario. Basta con determinar que existio
la infraccion y que ésta se puede impu-
tar al titular de la empresa 0 a cualquie-
ra de sus dependientes, aunque, por las
circunstancias del hecho o por dificulta-
des de prueba no sea posible su concre-
cion individual.

d) Por ultimo, es necesario que tal
infraccion de reglamentos esté relacio-
nada con el delito o falta cuya comision
acarrea la responsabilidad civil examina-
da, es decir que, de alguna manera, tal
infraccion penal haya sido propiciada por
la mencionada infraccion reglamentaria.

En resumen, dos son los criterios que
se tienen en cuenta para determinar la

6 Cuadernillo Juridico



La responsabilidad del estado frente a las personas privadas de libertad. Las muertes violentas en prision Javier Nistal Buron

responsabilidad civil subsidiaria de la
Administracion:

Por una parte la responsabilidad liga-
da a los arts. 121 y 120.4 CP que hace
referencia a la relacion de servicio que
une al autor del hecho dafioso con la
Administracion: autoridad, agente, con-
tratado o funcionario publico, todos ellos
cuando actlen en el ejercicio de sus
cargos y funciones.

Por otra, la responsabilidad que se
anuda al art. 120.3 CP tiene en la con-
templacion del lugar en que se comete
el hecho delictivo su justificacion y la
misma gira en torno a la idea de la cul-
pa, infraccién de reglamentos generales
o de policia.

3. La diferencia entre la via
patrimonial y la civil subsidiaria

La diferencia entre ambas vias radica,
basicamente, en que la primera —la pa-
trimonial- dimana del funcionamiento
del servicio publico, es esencialmente
objetiva, lo que presupone que se gene-
ra sin necesidad de culpa 0 negligencia
del obligado a reparar el dafio y se fun-
damenta en la existencia de una lesion
en bienes o derechos para el particular
perjudicado, que éste no deba soportar
legitimamente, como consecuencia del
funcionamiento normal 0 anormal de los
servicios publicos. La segunda -la civil
subsidiaria— por el contrario es de natu-
raleza subjetiva y tiene caracter penal,
dado que se fundamenta en el princi-
pio de que toda persona responsable
criminalmente de un delito o falta lo es
también civilmente, siéndolo subsidia-
riamente el Estado ante la posible insol-
vencia del condenado en los casos que
veremos en este trabajo.

La primera de las vias —la de la res-
ponsabilidad patrimonial- se utilizara
cuando no sea posible imputar los da-
fos y perjuicios a un sujeto determina-
do, es decir el autor no es conocido. El
procedimiento se prevé en la L 30/1992
de 26 de noviembre, y se desarrolla el
Reglamento que regula los procedi-
mientos de reclamacion de responsa-
bilidad administrativa, aprobado por RD

429/1993, de 26 de marzo, que impone
la necesidad de formular reclamacion
previa en via administrativa, para poder
acudir después a la via contenciosa en
caso de denegacion expresa de la pe-
ticion o transcurso del plazo de tiempo
para resolver. No obstante, la Ley admi-
te también en su art. 142.1 la posibilidad
de que los procedimientos se inicien tan-
to a instancia de parte como de oficio.

La segunda de las vias —la de la res-
ponsabilidad civil subsidiaria— se utiliza-
ra cuando el autor de los dafios y perjui-
cios es conocido. La responsabilidad se
exigiria en el proceso penal correspon-
diente teniendo en cuenta que la preten-
sion debera dirigirse ademas de contra
el autor del hecho delictivo simultanea-
mente contra la Administracion peniten-
ciaria presuntamente responsable civil
subsidiaria’®. La exigencia de la res-
ponsabilidad de la administracion peni-
tenciaria por esta segunda via plantea
algunos inconvenientes, entre ellos que
la viabilidad de esta responsabilidad de-
penderd de las posibilidades de éxito de
la accion penal, puesto que extinguida
o frustrada la exigencia de responsabi-
lidad criminal, en la generalidad de los
casos, se extingue o frustra también la
exigencia de responsabilidad civil deri-
vada de la conducta ilicita en el seno de
esta jurisdiccion, sin perjuicio de poder
acudir posteriormente a la administrati-
va. Desde otro punto de vista, ademas,
el proceso penal impone sus particula-
res plazos de prescripcion, que si estan
superados frustrarian el resarcimiento
por esta via y, en ocasiones, impedirian
el acceso posterior a la via administrati-
va cuando aquél si es conocido y contra
el mismo se haya dirigido la correspon-
diente accion penal y resulte insolvente
para hacer frente a los dafios y perjuicios
causados con su actividad delictiva.

Las dos vias son compatibles, aun-
que en ningln caso pueda darse una
duplicidad indemnizatoria. Se confor-
ma de esta manera en nuestro ordena-
miento juridico la compatibilidad entre
las acciones penales y las administrati-
vas en el ambito de la responsabilidad

de la administracion, sin perjuicio de la
posibilidad de suspension del proceso
contencioso administrativo, hasta tanto
no se concluya sobre la responsabilidad
civil subsidiaria del Estado derivada de
la accion penal, a tenor de lo dispues-
to en el art. 10 Ley Organica del Poder
Judicial .

lll. El fundamento concreto

de la responsabilidad de la
Administracion Penitenciaria por

las muertes violentas en prision.
Criterios jurisprudenciales

El internamiento en un centro peniten-
ciario genera una especial relacion juri-
dica, calificada como relacion de espe-
cial sujecion que origina un entramado
de derechos y deberes reciprocos en-
tre la Administracion y el interno, entre
los que destaca, como hemos referido,

|
“El internamiento

en un centro
penitenciario
genera una especial
relacion juridica,
calificada como
relacion de especial
sujecion que origina
un entramado de
derechos y deberes
reciprocos entre la
Administracion y el
interno.”
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el esencial deber de la primera de ve-
lar por la vida, la integridad y la salud
del segundo, valores constitucionalmen-
te declarados y reconocidos como dere-
chos fundamentales, que las personas
privadas de libertad siguen ostentan-
do en la peculiar situacion en la que se
encuentran'’.

Esta relacion juridica especial es la
que modula singularmente el instituto
de la responsabilidad patrimonial, cuya
apreciacion esta en gran parte some-
tida a la casuistica concreta, pues el
analisis de las circunstancias facticas
en cada caso particular es lo que orien-
ta la perspectiva de la jurisprudencia
en la apreciacion o no del deber de la
Administracion penitenciaria de indem-
nizar por las muertes que se producen
en prision.

|
“Entiende el

Tribunal Supremo
que para que
pueda apreciarse

la responsabilidad
patrimonial de las
Administraciones
Publicas, con
cardcter general, se
requiere que el nexo
causal que media
entre la actividad
administrativa y el
dafio o lesion sea
directo, inmediato y
exclusivo.”

1. En el supuesto de que sea exigible
la responsabilidad patrimonial

En materia de muertes en prision por
agresion la linea jurisprudencial hace
descansar la exigencia de la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion
penitenciaria en la interpretacion con-
creta de dos elementos de la misma,
que son: La imprescindible relacion de
causalidad entre la Administracion y el
resultado dafioso producido, y la antiju-
ridicidad del dafo.

A) En cuanto a la relacion de
causalidad

No existen en |a legislacion basica sobre
responsabilidad de las Administraciones
Publicas criterios que permitan apreciar
cuando concurre el nexo causal deter-
minante de la imputacion de responsabi-
lidad a pesar de que la cuestion que se
suscita en los procesos sobre responsa-
bilidad patrimonial viene referida, esen-
cialmente, a la existencia 0 no de esa
relacion causal entre el funcionamiento
de los servicios publicos y el dafio. En el
caso concreto de la Administracion pe-
nitenciaria, entre el funcionamiento de
los servicios penitenciarios que tienen el
deber de velar por la vida e integridad fi-
sica de los internos y el fallecimiento por
agresion de los reclusos en los estable-
cimientos penitenciarios.

El nexo causal constituye, sin duda,
el requisito clave. Establecer los criterios
por los que se puede atribuir a un ente
publico las consecuencias de un deter-
minado hecho dafioso es una tarea in-
dispensable para un correcto tratamien-
to de esta institucion resarcitoria, puesto
que al no requerirse culpa 0 negligencia
en la accion dafosa, la relacion de cau-
salidad adquiere una mayor relevancia y
pasa al primer plano.

Respecto a la apreciacion de la exis-
tencia de la relacion causal entre hecho
y perjuicio es preciso, segun interpreta-
cion jurisprudencial tener en cuenta los
siguientes postulados'®;

a) Que entre las diversas concep-
ciones con arreglo a las cuales la cau-
salidad puede concebirse, se imponen

aquellas que explican el dafio por la
concurrencia objetiva de factores cuya
inexistencia, en hipotesis, hubiera evita-
do aquél.

b) Que no son admisibles, en conse-
cuencia, otras perspectivas tendentes a
asociar el nexo de causalidad con el fac-
tor eficiente, preponderante, socialmen-
te adecuado o exclusivo para producir
el resultado dafioso, puesto que —vali-
das como son en otros terrenos— irian
en éste en contra del caracter objetivo
de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

¢) Que la consideracion de hechos
que puedan determinar la ruptura del
nexo de causalidad, a su vez, debe re-
servarse para aquellos que comportan
fuerza mayor —Unica circunstancia admi-
tida por la ley con efecto excluyente- a
los cuales importa afiadir la intenciona-
lidad de la victima en la produccion o el
padecimiento del dafio, o la gravisima
negligencia de ésta, siempre que estas
circunstancias hayan sido determinan-
tes de la existencia de la lesion y de la
consiguiente obligacion de soportarla.

d) Finalmente, que el carécter objeti-
vo de la responsabilidad impone que la
prueba de la concurrencia de aconteci-
mientos de fuerza mayor o circunstan-
cias demostrativas de la existencia de
dolo o negligencia de la victima suficien-
te para considerar roto el nexo de cau-
salidad corresponda a la Administracion,
pues no seria objetiva aquella respon-
sabilidad que exigiese demostrar que la
Administracion que causé el dafio pro-
cedio con negligencia, ni aquella cuyo
reconocimiento estuviera condicionado
a probar que quien padecié el perjuicio
actuo con prudencia.

Segun estas exigencias, entiende el
Tribunal Supremo que para que pueda
apreciarse la responsabilidad patrimo-
nial de las Administraciones Publicas,
con caracter general, se requiere que el
nexo causal que media entre la activi-
dad administrativa y el dafo o lesion sea
directo, inmediato y exclusivo'. Ahora
bien, no queda excluida la posibilidad
de que la expresada relacion causal —
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especialmente en los casos de respon-
sabilidad por funcionamiento anormal
de los servicios publicos— pueda apa-
recer bajo formulas mediatas, indirectas
0 concurrentes, circunstancia que pue-
de dar lugar, en su caso, a una mode-
racion de la responsabilidad pero no a
su exclusion?.

A la vista de este criterio jurispruden-
cial, podemos decir, que la existencia
del nexo causal se presume siempre
existente, puesto que solo desaparece-
ria por algun acontecimiento de “fuer-
za mayor” -Unica causa admitida legal-
mente— aunque por via jurisprudencial
se han admitido otras dos, como son:

- La intervencion o concurrencia en la
situacion generadora del dafo de inter-
ferencias, inmisiones o hechos extrafios
procedentes de terceros.

- La intervencion del propio intere-
sado, por la intencionalidad de la victi-
ma en la produccion o el padecimiento
del dafio, o la gravisima negligencia de
ésta.

La muerte violenta de un recluso a
manos de otro en el interior de un es-
tablecimiento penitenciario  encajaria
en el primero de los supuestos referi-
dos —la intervencién de un tercero-y
podria exonerar de responsabilidad a
la Administracion penitenciaria. Sin em-
bargo, la jurisprudencia ha entendido,
que si bien la causa del fallecimiento
se debe a la intervencion de un tercero
unica causa determinante del dafio pro-
ducido, ello no rompe la relacion causal
entre la actuacion de la Administracion y
el resultado dafioso debido porque:

En primer lugar, la relacion causal
pueda aparecer bajo férmulas media-
tas, indirectas o concurrentes, caso que
se da cuando el funcionamiento de los
servicios publicos es anormal, aunque
en estos supuestos al intervenir ‘con-
causas” se admite la posibilidad de una
moderacion de la responsabilidad exi-
gible a la Administracion penitenciaria,
pero no su exclusion, lo que se traduce
en una posible ponderacion a la hora de
fijar la correspondiente indemnizacion
debida?'.

En segundo lugar, en estos casos de
muerte violenta de un recluso a manos
de otro no cabe invocar la accion de un
tercero —el agresor— puesto que éste, al
hallarse también recluido, no constituye
un agente extrafio al funcionamiento del
sistema penitenciario, sino un interno
mas integrado en la organizacion y dis-
ciplina del Centro Penitenciario®.

En resumen, que en el caso de la
muerte violenta de un recluso a manos
de otro u otros no hay por tanto circuns-
tancia alguna que rompa la relacion cau-
sal, porque que sucedan estas muertes
en prision pone de relieve una negligen-
cia en la actuacion administrativa que no
puede quedar subsumida en la agresion
realizada por el tercero, causante de la
muerte, dado que la Administracion pe-
nitenciaria no ha actuado de la forma di-
ligente exigida para evitarlo.

B) En cuanto a la antijuridicidad del
dafo

La responsabilidad patrimonial de la
Administracion se funda en postulados
objetivos los cuales excluyen a priori las
nociones subjetivas de culpa o negligen-
cia; se sustituye la nocion de culpa por
la de lesion, dado que la responsabili-
dad de la Administracion debe reparar la
lesion que el particular ha sufrido como
consecuencia de una actividad adminis-
trativa normal o anormal.

Ahora bien, la lesion que se define
como dario ilegitimo, siempre es inte-
grante de un dafio y perjuicio, pero no
todo dafio o perjuicio es constitutivo
de una lesién en el sentido técnico-ju-
ridico del término, por ello la existencia
de una lesion reparable debera ser el
dato objetivo prioritario a valorar por los
Tribunales.

El fundamento juridico de la respon-
sabilidad publica se halla en el concepto
de lesion que se refiere so6lo al perjuicio
causado a un particular que no tenga el
deber juridico de soportar. Se introduce
asi el requisito de la antijuridicidad para
que la lesion pueda reputarse resarcible,
aunque dicha antijuridicidad se traslada
de la conducta al dafio en si. En otras pa-

labras, no se trata de una antijuridicidad
subjetiva, sino objetiva, 0 mejor norma-
tiva. La jurisprudencia ha precisado que
lo relevante en materia de responsabi-
lidad patrimonial de la Administracion
Publica no es tanto el proceder antiju-
ridico de ésta, dado que tanto responde
en supuestos de funcionamiento normal
como anormal, como la antijuridicidad
del resultado o lesion?3.

En general, en el caso de las muertes
de los internos en establecimientos pe-
nitenciarios, la jurisprudencia determina
el caracter antijuridico del dafio produ-
cido por el funcionamiento del servicio
publico penitenciario. Si se denota la
presencia de algin elemento de anor-
malidad en el servicio penitenciario, ello
se considera suficiente para establecer
un nexo de causalidad entre la omi-
sién administrativa y los fallecimientos.

|
“En el caso de la

muerte violenta
de un recluso a
manos de otro u
otros no hay por
tanto circunstancia
alguna que

rompa la relacion
causal, porque
que sucedan estas
muertes en prision
pone de relieve
una negligencia
en la actuacion
administrativa.”
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Por el contrario, se excluye la existen-
cia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion en el caso de no adver-
tir anomalia en la prestacion del servi-
cio, por la existencia de una vigilancia
adecuada?.

Indudablemente, en el supuesto de la
muerte por agresion siempre existe un
elemento de anormalidad en el funcio-
namiento del servicio penitenciario, una
indudable muestra del incumplimiento
de las actividades exigibles, lo que de-
mostraria que dichas actividades no han
sido ejecutadas con la diligencia debi-
da. Estariamos siempre en presencia
de un fracaso de ese deber elemental
de velar por la integridad de las perso-
nas sometidas a custodia atribuible ex-
clusiva, directa e inmediatamente a un
deficiente funcionamiento del servicio
publico penitenciario que no ha sabido

|
“En estos casos

de muerte por
agresion en un
establecimiento
penitenciario

hay un patente
incumplimiento por
la Administracion
de su ineludible
deber de mantener
a los presos en
condiciones

de dignidad y
seguridad.”

evitar la agresion®, pues precisamen-
te para evitar estas agresiones tanto la
Ley Penitenciaria como su Reglamen-
to prevén la existencia en los Centros
Penitenciarios de un sistema de vigilan-
cia y seguridad adecuado a la custodia
de los internos, con la realizacion de las
pertinentes medidas de seguridad inte-
rior —observacion, separacion interior,
cacheos, controles, requisas, recuentes,
etc-. Atendiendo a la amplitud de estas
facultades otorgadas por la normativa
penitenciaria a tales efectos, es induda-
ble que si se hubieran ejercido diligente-
mente las mismas no se hubiera genera-
do el peligro que finalmente tiene como
resultado la muerte de un interno?®.

En resumen, en estos casos de muer-
te por agresion en un establecimiento
penitenciario hay un patente incumpli-
miento por la Administracion de su in-
eludible deber de mantener a los presos
en condiciones de dignidad y seguridad
exigidas imperativamente por la CE en
sus arts. 10,1y 15, por la LOGP, en su
art. 3.4 y el RP en el art. 11, que reco-
nocen la obligacion de la Administracion
Penitenciaria de “velar por la vida, inte-
gridad y salud de los internos, asi como
la de procurar que los Establecimientos
Penitenciarios sean dotados de los me-
dios materiales y personales necesarios
que aseguren el mantenimiento, desa-
rrollo y cumplimiento de sus fines”%.
Todos estos preceptos garantizan el de-
recho fundamental a la vida y a la inte-
gridad fisica y moral, constituyendo la
situacion las muertes por agresion en
los Centros penitenciarios, una evidente
vulneracion de estas normas.

2. En el supuesto de que sea
exigible la responsabilidad civil
subsidiaria

Como hemos podido comprobar, la res-
ponsabilidad civil subsidiaria ligada a los
arts. 120.4 y 121 CP hace referencia a
la relacion de servicio que une al autor
del hecho dafioso con la Administracion:
autoridad, agente, contratado o funcio-
nario publico, siempre y cuando, todos
ellos, actlien en el ejercicio de sus car-

gos y funciones. Esta relacion juridica
no concurre en |os reclusos, por ello, en
cuanto a las muertes por agresion en pri-
sién a manos de otros reclusos, el tnico
supuesto a que podemos referirnos de
aplicacion a la Administracion peniten-
ciaria de la responsabilidad civil subsi-
diaria sera el que se indica en el parrafo
3° del art. 3 CP, cuando sefala:

“Son también responsables civilmen-
te, en defecto de los que lo sean crimi-
nalmente: 3° Las personas naturales o
juridicas, en los casos de delitos o faltas
cometidos en los establecimientos de
los que sean titulares, cuando por parte
de los que los dirijan o administren, o de
sus dependientes o empleados, se ha-
yan infringido los reglamentos de policia
0 las disposiciones de la autoridad que
estén relacionados con el hecho punible
cometido, de modo que éste no se hu-
biera producido sin dicha infraccion”.

En el caso concreto de la muerte
causada por un recluso a otro median-
te la correspondiente agresion, se tra-
ta de que la seguridad de las personas
que conviven en el espacio cerrado que
constituye el establecimiento, que debe
garantizar la Administracion penitencia-
fia se ve alterada por terceras personas
que son capaces de burlar las normas
de control. El interno autor de la agre-
sion no es empleado ni contratado de la
Administracion penitenciaria, pero ésta
por imperativo de la normativa peniten-
ciaria que regula la organizacion y el
funcionamiento interno de las prisiones
tiene la obligacion juridica de velar por la
seguridad de los internos, de modo que,
infringido dicho deber, la Administracion
penitenciaria debe responder de manera
subsidiaria, con caracter general, por la
infraccion de ese deber de cuidado —cul-
pa in vigilando-. En cualquier caso, es
preciso que la agresion tenga lugar den-
tro de un establecimiento penitenciario,
en el sentido de que la Administracion
penitenciaria no puede resultar respon-
sable por este concepto de responsabili-
dad civil subsidiaria de los delitos y faltas
cometidos por los internos que, por cual-
quier causa, se hallen fuera del centro
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penitenciario, caso de permisos carcela-
rios, libertades condicionales u otras sa-
lidas previstas en la normativa peniten-
ciaria, la interpretacion jurisprudencial
siempre ha eximido al Estado de la res-
ponsabilidad civil subsidiaria atribuyén-
dole exclusivamente la patrimonial?®.

En resumen, como hemos dicho ya,
el requisito de la responsabilidad de la
Administracion Publica declarada por
via penal es su caracter subjetivo, es de-
cir se precisa de la existencia de, al me-
nos culpa, para que se declare. El pre-
supuesto que interesa a los efectos de
fundar la accion civil subsidiaria que se
ejercita en via penal sera el de probar la
culpa o negligencia de la Administracion
penitenciaria en la infraccion de este de-
ber. Por ello, aunque no se trata de una
responsabilidad objetiva, en la practica
se traduce en eso, desde el momento en
que esta responsabilidad civil subsidia-
ria no se funda en el dolo o culpa del au-
tor de la conducta, sino en la infraccion
de un deber de diligencia propio, relativo
al mantenimiento de las condiciones de
seguridad de los centros penitenciarios,
como trasunto de un principio de res-
ponsabilidad por riesgo. En definitiva,
aunque la Administracion penitenciaria
haya puesto un nivel de diligencia razo-
nable en la evitacion del dafio, inevita-
blemente, éste se ha producido.

IV. Conclusion

Como conclusion final, podemos de-
cir que los elementos esenciales de-
finidores de la responsabilidad de la
Administracion penitenciaria por muer-
tes violentas 0 agresiones que puedan
sufrir los reclusos en Establecimientos
Penitenciarios, segun la interpretacion
jurisprudencial, son los siguientes:

En materia de responsabilidad pa-
trimonial, la jurisprudencia toma como
punto de partida para el fundamento de
esta responsabilidad la existencia de un
deber de la Administracion de velar por
la vida de los internos, evitando resul-
tados dafiosos. Partiendo de este prin-
cipio general, la infraccion concreta de
dicho deber se establece en no haber

impedido mediante las adecuadas me-
didas de vigilancia y control que ocurran
estos hechos. El nexo de causalidad por
el que se atribuye la responsabilidad a la
Administracion penitenciaria queda es-
tablecido en la anormalidad del funcio-
namiento del servicio publico. En cuan-
to a la intervencion de un tercero como
posible causa de exoneracion de esta
responsabilidad, la jurisprudencia es
constante en mantener el criterio de que
la relacion de causalidad tiene que ser
directa, exclusiva e inmediata, pero que
esta responsabilidad no queda excluida
porque aparezca bajo férmulas indirec-
tas y compartidas. Entiende la jurispru-
dencia, que entre las varias causas que
concurren en la produccion del hecho,
también esta el servicio publico que no
funciona de forma adecuada para evi-
tar estos hechos, existiendo una rela-
cion de causalidad bajo formas media-
tas, indirectas y concurrentes y sobre la
base de estas circunstancias se modera
la indemnizacion, pero no se excluye la
responsabilidad.

En materia de responsabilidad civil
subsidiaria, el fundamento en el que la
jurisprudencia basa la responsabilidad
civil subsidiaria del Estado es el mismo
que el de la responsabilidad patrimonial,
el fallo en los controles necesarios para
evitar estos hechos, es decir: la existen-
cia de un fracaso en el servicio peniten-
ciario para cumplir con la obligacion de
velar por la vida, integridad fisica y sa-
lud de los internos atribuible a un defi-
ciente funcionamiento del servicio pu-
blico penitenciario. En resumen, que /a
responsabilidad civil subsidiaria de la
Administracion penitenciaria es, como
la patrimonial, practicamente objetiva,
de modo que siempre que se produzca
la muerte de un interno en prision por
agresion resultara muy dificil exone-
rar a la Administracion penitenciaria de
la condena. Son excepcionales los su-
puestos en que la Administracion peni-
tenciaria no es declarada responsable
civil subsidiaria si se da la condena al
interno autor de la muerte de un compa-
fiero de internamiento. M

“El nexo de
causalidad por el
que se atribuye la
responsabilidad a
la Administracion
penitenciaria queda
establecido en la
anormalidad del
funcionamiento del
servicio publico.”
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NOTAS

(1) Desde el afio 2000 al 2007 han muerto 1.350 personas en el interior de las
prisiones del estado espariol. Estas son algunas cifras especificadas por afio: En el
2007 hubo 200 fallecimientos en prision, en 2006 los fallecimientos fueron 191, en
2005 fueron 201 las victimas, en 2004, fueron 180 los fallecimientos en prision.

(2) El preso no dispone en el centro penitenciario de su propia persona: no
puede moverse libremente dentro de él; no puede elegir con qué personas co-
incide; debe permanecer sometido a una disciplina exterior y con la posibilidad
de contactos reglamentariamente establecidos; hay imposibilidad de acceso de
los reclusos y de las visitas a determinadas dependencias; hay una distribucion
autoritaria del tiempo y del espacio que los reclusos no pueden alterar; hay una
organizacion y reglamentacion de todos los actos de la vida (dormir, comer,
lavarse, jugar, etc.) que quedan fuera de la disposicion auténoma del preso.

(3) Art. 4 RP ‘2. En consecuencia, los internos tendran los siguientes derechos: a)
Derecho a que la Administracion penitenciaria vele por sus vidas, su integridad y su
salud, sin que puedan, en ningtin caso, ser sometidos a torturas, a malos tratos de pa-
labra o de obra, ni ser objeto de un rigor innecesario en la aplicacion de las normas”.

(4) La expresion servicio pablico se emplea en el citado articulo en el sentido
més amplio de actuacion o actividad administrativa, de modo que engloba la
actividad prestacional de la Administracion (o de servicio publico en sentido
estricto), pero ademés se incluyen dentro de la misma cualquier otra manifesta-
cion publica de actividad susceptible de provocar un dafio o lesion. En definitiva
se acoge un concepto amplio de servicio publico entendido como toda actua-
cion, gestion o actividad propias de la funcion administrativa, incluso cuando
se produce por omision o pasividad cuando la Administracion tiene el concreto
deber de obrar. Asi SSTS de 5 de junio de 1989, 17 de noviembre de 1990 y 22
de noviembre de 1991.

(5) Modificada por la L 4/1999 de 13 de enero.

(6) Entre otras, SSTS de 5 de diciembre de 1988, 12 de febrero, 21 y 22 de
marzo y 9 de mayo de 1991, 2 de febrero y 27 de noviembre de 1993.

(7) SSTS de 5 de diciembre de 1988, 14 de febrero de 1994 y 3 de mayo de 1995.

(8) Un supuesto seria el caso de las lesiones de caracter fisico o siquico, el
plazo no empezard a contar hasta que no se haya manifestado plenamente la
entidad de la lesion causada.

(9) Entre otras en sus sentencias de 14 de julio y 15 de diciembre de 1986, 29
de mayo de 1987, 17 de febrero 0 14 de septiembre de 1989.

(10) La Sala 3.2 del Tribunal Supremo ha declarado reiteradamente que la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion, se configura como una respon-
sabilidad objetiva o por el resultado, en la que es indiferente que la actuacion
administrativa haya sido normal o anormal, bastando para declararla que, como
consecuencia directa de aquélla, se haya producido un dafio efectivo, evaluable
economicamente e individualizado (entre otras muchas: sentencias de 14 de
mayo, 4 de junio, 2 de julio, 27 de septiembre; 7 y 19 de noviembre de 1994,
11, 25y 28 de febrero y 1 de abril de 1995, 7 de mayo de 2001, 31 de enero y
14 de octubre de 2002).

(11) Art.116.1 CP: “Toda persona criminalmente responsable de un delito o falta lo
es también civilmente si del hecho se derivan dafios o perjuicios. Si son dos 0 més los
responsables de un delito o falta los Jueces o Tribunales sefialaran la cuota de que
deba responder cada uno”.

(12) Art. 121 “El Estado, la Comunidad Auténoma, la Provincia, la Isla, el Municipio
y demas Entes Publicos, segun los casos, responden subsidiariamente de los dafios
causados por los penalmente responsables de los delitos dolosos o culposos, cuando
éstos sean autoridad, agentes y contratados de la misma o funcionarios pdblicos en
el gjercicio de sus cargos o funciones siempre que la lesion sea consecuencia directa
del funcionamiento de los servicios publicos que les estuvieren confiados, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial derivada del funcionamiento normal o anormal de
dichos servicios exigible conforme a las normas de procedimiento administrativo, y
sin que, en ningun caso, pueda darse una duplicidad indemnizatoria. Si se exigiera en
el proceso penal la responsabilidad civil de la autoridad, agentes y contratados de la

misma o funcionarios publicos, la pretension debera dirigirse simultaneamente contra
la Administracidn o ente publico presuntamente responsable civil subsidiario”.

(13) Art. 120.4. Son también responsables civilmente, en defecto de los que lo
sean criminalmente: 4. Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier
género de industria 0 comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus
empleados o dependientes, representantes o gestores en el desempefo de sus
obligaciones o servicios.

(14) Art. 120.3 CP “Son también responsables civilmente, en defecto de los que lo
son criminalmente las personas naturales o juridicas, en los casos de delitos o faltas
cometidos en los Establecimientos de los que sean titulares, cuando por parte de los
que los dirijan o administren, o de sus dependientes o empleados, se hayan infringido
los Reglamentos de Policia o las disposiciones de la Autoridad que estén relacionados
con el hecho punible cometido, de modo que este no se hubiera cometido sin dicha
infraccion’”.

(15) En cuanto al procedimiento ver con mas detalle GARcia GARCIA, M. J., “La
responsabilidad patrimonial de la Administracion por el funcionamiento de los servicios
publicos en la Ley 4/1999 de 13 de enero”, en DiarioLA LEY, Afio XXI, nim. 5213,
miércoles, 27 de diciembre de 2000 (LA LEY 21079/2001).

(16) Art. 10.LOPJ 1. A los solos efectos prejudiciales, cada orden jurisdiccio-
nal podra conocer de asuntos que no le estén atribuidos privativamente. 2. No
obstante, la existencia de una cuestion prejudicial penal de la que no pueda
prescindirse para la debida decision o que condicione directamente el contenido
de esta, determinard la suspension del procedimiento, mientras aquella no sea
resuelta por los 6rganos penales a quienes corresponda, salvo las excepciones
que la Ley establezca. Vid., SAN, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 14
de noviembre de 2007.

(17) El recluso se integra en una institucion preexistente que proyecta su auto-
ridad sobre quienes, al margen de su condicion comun de ciudadanos y como
consecuencia de la modificacion de su status de libertad, adquieren el status es-
pecifico de individuos sujetos a un poder publico que no es el que, con caracter
general, existe sobre los ciudadanos libres. Esta relacion de sujecion especial
tiene que resultar respetuosa con los derechos fundamentales (SSTC 120/1990
y 137/1990), lo que ha producido que el Tribunal Constitucional examine los
limites de la actividad penitenciaria, asi como la acomodacion de ésta y de la
actuacion de los JVP a los principios constitucionales. Vid., Reviriego Picon, Fer-
nando, Los derechos de los reclusos en la Jurisprudencia Constitucional, Ed. UNI-
VERSITAS, S.A., Madrid, 2006.

(18) SSTS de 27 de octubre de 1998 y 4 de octubre de 1999.

(19) SSTS de 6y 13 de octubre de 1998.

(20) SSTS de 25 de enero y 26 de abril de 1997.

(21) Entre otras, STS de 25 de enero de 1997.

(22) STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secc. 62 de 15 de abril de 2001.
(23) STS de 21 de marzo de 2007.

(24) SSTS de 28 de marzo de 2000 y de 22 de octubre de 2004.

(25) Tal es, por otro lado, |a tesis que mantiene el Tribunal Supremo en supues-
tos similares, entre otras, sentencias de 15y 22 de julio de 1988, 13 de marzo
de 1989, 4 de enero de 1991, 2 de octubre de 1995, 14 de junio de 1996 y de
21 julio 2001.

(26) STS, Sala 22, de 23 de enero de 1990.
(27) Sentencia de 22 de julio de 1988.

(28) Vid., NistAL BURON Javier, La responsabilidad patrimonial del Estado por los
dafios causados por los reclusos durante el disfrute de los beneficios penitenciarios
en general y de los permisos de salida en particular, en Diario LA LEY, nim. 6438,
2006 (LA LEY 471/2006).

12 Cuadernillo Juridico



;El fin, por fin, de la
unica instancia en

materia penal?

Reforma del art. 791 LECrim,
por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre

Francisco Javier Torres
Abogado del Estado




Asociacion de Abogados del Estado

|
“Esta doctrina ha

dado lugar a que los
autores afirmen que
para las acusaciones
no existe un

derecho a la doble
instancia procesal
en los supuestos

en que un acusado
es absuelto.”

puesta a raiz de la STC 167/2002,

de 18 septiembre, en virtud de la
cual las Sentencias absolutorias en la
instancia, en materia penal, no pueden
ser revocadas en apelacion, cuando para
dictar dicha Sentencia revocatoria, el 6r-
gano de apelacion ha de modificar los
hechos declarados probados valorando
pruebas de caracter personal apreciadas
por el Juez de lo Penal. Ello, al considerar
el TC que dicha valoracion vulnera el prin-
cipio de inmediacion y de contradiccion
consagrado en el art. 6.1 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, de con-
formidad con las SSTEDH de 26 mayo
1988 (Caso Ekbatani contra Suecia) o
de 27 junio 2000 (Caso Constantinescu
contra Rumania).

Esta doctrina exige, pues, que para
poder modificar la valoraciéon de las
pruebas personales, salvaguardando
los principios de inmediacion y contra-
diccion, han de practicarse éstas ante el
organo de apelacion. Ello es posible res-
pecto de la prueba de confesion, toda
vez que el art. 791 LECrim. permite que
el 6rgano de apelacion convoque, inclu-
so de oficio, la celebracion de una vista,
con citacion de todas las partes, cuando
la estime necesaria para la correcta for-
macion de una conviccion fundada.

Sin embargo, el art. 790 LECrim veda
en nuestra legislacion procesal penal la
repeticion de las demas pruebas perso-
nales ya practicadas en la instancia.

Esta prohibicion da lugar a un pro-
blematico circulo vicioso: no puede pro-
ponerse ni practicarse ninguna prueba
personal ya practicada en la instancia y
si no puede practicarse a presencia del
Tribunal de apelacion, no puede revo-
carse una Sentencia absolutoria basan-
dose en una nueva valoracion de dicha
prueba al no cumplirse los principios de
inmediacion y contradiccion.

Pero, es que, aunque se permitiese
dicha nueva practica en la segunda ins-
tancia, nos encontrariamos realmente
ante un novum judicium, no ante una re-
vision de un juicio anterior pues la prue-
ba personal practicada ante el 6rgano

Es conocida la doctrina del TC im-

de apelacion (fuese testifical o pericial)
seria una nueva prueba, que estard in-
fluida en todo caso por el resultado del
proceso anterior y por la Sentencia dic-
tada, por lo que puedan éstos modifi-
car o contradecir de lo declarado en la
instancia.

Esta doctrina ha dado lugar, en la
practica, a que los autores afirmen que
para las acusaciones no existe un de-
recho a la doble instancia procesal en
los supuestos en que un acusado es
absuelto. Tal principio también ha sido
declarado por la STC 120/2009, de 21
de mayo, al recordar que tal derecho no
esta recogido en nuestra Constitucion.

Corolario de cuanto precede es que,
ante Sentencias absolutorias con una
arbitraria, ilégica e irracional valoracion
de la prueba, ya numerosas Sentencias
de nuestras Audiencias Provinciales,
malinterpretando la doctrina emanada
de la STC 167/2002, de 18 de septiem-
bre, dejan en la mas absoluta indefen-
sibén a la victima (que no al culpable)
al negarse a entrar al fondo del asunto
en la apelacion, por mor de una doctri-
na constitucional que, como ya se vera,
no es tan radical, habida cuenta de que
la doctrina mencionada permite valorar
en apelacion otros medios de prueba u
otros motivos de impugnacion.

En efecto, no obstante lo anterior,
la doctrina consolidada por el Tribunal
Constitucional, resumida en la citada
STC 120/2009 permite la revocacion de
las Sentencias absolutorias cuando para
ello las Audiencias Provinciales no se
basan en la apreciacion de pruebas per-
sonales, admitiendo en consecuencia la
revision de los hechos declarados pro-
bados cuando el érgano de apelacion
proceda a valorar:

1?) La prueba documental obrante
en la causa. Su constancia en autos a
disposicion del Tribunal y de las partes
permite salvar los principios de inmedia-
cion y contradiccion, como expresamen-
te ha declarado la STC 80/2003, de 10
de marzo o 120/2009, de 21 de mayo.

2°) La prueba pericial podra ser va-
lorada sin necesidad de oir a los peri-
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tos cuando en el documento escrito de
los informes periciales estén expuestas
las razones que pueden hacer convin-
centes las conclusiones de los informes;
esto es, cuando el tribunal de apelacion
valore la prueba pericial sélo a través del
reflejo escrito que la documenta (STC
75/2006, de 13 de marzo). No asi cuan-
do el perito haya prestado declaracion
en el acto del juicio con el fin de explicar,
aclarar o ampliar su informe, dado el ca-
racter personal que en tal caso adquiere
este medio de prueba.

3°) El juicio de inferencia formulado
por el juzgador de instancia, es decir, el
proceso deductivo empleado a partir de
hechos base tenidos por acreditados en
la sentencia de instancia y no alterados
en la de apelacion, pero a partir de los
cuales el 6rgano ad quem deduce otras
conclusiones distintas a las alcanzadas
por el érgano de instancia, pues este
proceso deductivo, en la medida en que
se basa en reglas de la l6gica, del senti-
do comun y de las maximas de la expe-
riencia, no dependen de la inmediacion
(STC 272/2005, de 24 de octubre).

4°) Cuestiones meramente juridicas o
de calificacion de los hechos declarados
probados, sin que sea precisa su modi-
ficacion (STEDH de 29 de octubre de
1991 0 STC 120/2009, de 21 de mayo.

La Ley 13/2009, de 3 de noviembre
ha modificado la redaccion del art. 791
LECrim., introduciendo en nuestra legis-
lacion la posibilidad de solicitar, en el re-
curso de apelacion, la reproduccion de la
prueba grabada en el acto del Juicio oral
celebrado ante el Juzgado de lo Penal.
Senala a tal efecto el art. 791 LECrim.:

1. Si los escritos de formalizacion o
de alegaciones contienen proposicion de
prueba o reproduccion de la grabada,
el Tribunal resolvera en tres dias sobre
la admision de la propuesta y acorda-
rd, en su caso, que el Secretario judicial
sefiale dia para la vista. También podra
celebrarse vista cuando, de oficio 0 a
peticion de parte, la estime el Tribunal
necesaria para la correcta formacion de
una conviccion fundada.

2. El Secretario judicial sefialara la
vista dentro de los quince dias siguien-
tes y a ella seran citadas todas las par-
tes. La victima debera ser informada
por el Secretario judicial, aunque no se
haya mostrado parte ni sea necesaria su
intervencion.

La vista se celebrara empezando, en
Su caso, por la practica de la prueba y
por la reproduccion de las grabacio-
nes si hay lugar a ella. A continuacion,
las partes resumiran oralmente el resul-
tado de la misma y el fundamento de
Sus pretensiones.

3. En cuanto se refiere a la grabacion
de la vista y a su documentacion, seran
aplicables las disposiciones contenidas
en el articulo 743.

Esta importante reforma permite atis-
bar la modificacién de la doctrina ante-
riormente expuesta, al recoger expresa-
mente dicha reproduccion de la prueba y
regular su practica en el acto de la vista.

Desafortunadamente, la Exposicion
de Motivos de la Ley no hace mencién
expresa a la finalidad perseguida con la
modificacion de dicho precepto, lo cual
hubiese facilitado enormemente a los
jueces la interpretacion teleologica de la
norma.

Tampoco el legislador formuld en-
mienda ni planted debate parlamentario
alguno sobre este precepto durante su
tramitacion parlamentaria, por lo que fue
aprobada dicha modificacion tal y como
se encontraba incorporada al Proyecto
de Ley presentado ante el Congreso de
los Diputados (BOCG. Congreso de los
Diputados Num. A-17-1 de 19/12/2008
Pag. 29)

Algunos autores, como D. Manuel
Pulido Quecedo han manifestado la
necesidad de que la reforma precisase
cuando la grabacién judicial ha de ser
considerada prueba valida y eficaz para
poder tener el alcance de prueba incrimi-
nadora. Sin embargo, parece redundan-
te recoger necesariamente el caracter
probatorio de una reproduccion fidedig-
na de la prueba, pues, recordemos, el
Secretario Judicial da fe de la integridad

|
“Esta importante

reforma permite
atisbar la
modificacion

de la doctrina
anteriormente
expuesta, al recoger
expresamente dicha
reproduccion de la
prueba y regular su
prdctica en el acto
de la vista.”
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y de la fidelidad de la grabacién efectua-
da (art. 743 LECrim.).

En consecuencia, procede estudiar si
dicha reproduccion cumple con los re-
quisitos jurisprudenciales para ser apre-
ciada por los 6rganos de apelacion sin
vulnerar los principios mencionados.

La Doctrina emanada del TEDH,
exige distinguir segun la prueba perso-
nal que haya de ser apreciada:

a) Respecto del ACUSADO, en todo
caso ha de ser oido por el rgano que
ha de dictar sentencia condenatoria
contra €l (en el caso de Sentencias ab-
solutorias en la instancia, el 6rgano de
apelacion es el primer tribunal que con-
dena al acusado). SSTEDH citadas del
Caso Ekbatani contra Suecia o del Caso
Constantinescu contra Rumania. Pero
ello hemos visto que no ofrece dificultad
toda vez que el actual art. 790 LECrim.
permite que, a instancia de parte o de
oficio, se celebre vista con citacion de
las partes.

“Respecto de los
testigos y peritos,
el TEDH ha
declarado en varias
Sentencias que no
se infringe el art. 6
CEDH con la toma
en consideracion
de testigos que no
han depuesto ante
el Tribunal que
dicta la Sentencia
condenatoria.”

b) Respecto de los TESTIGOS y
PERITOS, el TEDH ha declarado en
varias Sentencias que no se infringe el
art. 6 CEDH con la toma en considera-
cion de testigos que no han depuesto
ante el Tribunal que dicta la Sentencia
condenatoria.

Cabe citar el Caso S.N. contra Suecia.
Sentencia de 2 julio 2002 (TEDH
2002\43), donde se examinaba la posi-
ble vulneracion de los principios de con-
tradiccion e inmediacion por la toma en
consideracion de la declaracion de la
victima, menor de edad, prestada en
sede policial, a la que no fue el abogado
del acusado aun habiendo sido citado.
Dicho testigo no depuso en sede judi-
cial, ni en la instancia, ni en la apelacion,
leyéndose la declaracion prestada en
sede policial. Invocaba el condenado la
vulneracion de los principio de inmedia-
cion y contradiccion que supuso el que
no pudiese ser apreciado el testimonio
directamente por el 6rgano jurisdiccional
y preguntado por el abogado defensor.
Atal efecto, la STEDH desestimando di-
cha pretension, sefala que:

“La admisibilidad de la prueba esta
regulada por las normas de la legisla-
cion interna, y que, como norma, son los
tribunales nacionales quienes deben va-
lorar las pruebas presentadas ante ellos.
La tarea de los érganos del Convenio es
la de comprobar si los procedimientos
en su totalidad, incluyendo la manera en
la que se recaban las pruebas, son equi-
tativos. Toda prueba debe normalmente
ser presentada en presencia del acusa-
do en una audiencia publica para poder
tener una discusion basada en el prin-
cipio de la contradiccion. Sin embargo,
el uso como pruebas de declaraciones
obtenidas en la fase de la investigacion
de la policia y de la investigacion judicial
no es en si misma incompatible con los
apartados 1 y 3.d del articulo 6, siem-
pre que se respeten los derechos de la
defensa. Como norma, esos derechos
requieren que el demandado tenga una
oportunidad adecuada y correcta de
impugnar e interrogar a un testigo en

su contra, cuando hace sus declaracio-
nes o bien en una fase posterior del pro-
cedimiento (véase Sentencia Saidi con-
tra Francia de 20 septiembre 1993). El
Tribunal llama también la atencion sobre
el hecho de que el articulo 6 no con-
cede al acusado un derecho ilimitado
a que se le garantice la presencia de
testigos ante el Tribunal”.

Igualmente, podemos citar el Caso
Asch contra Austria. Sentencia de 26
abril 1991 (TEDH 1991\29), donde tras
reiterar que la admisibilidad de las prue-
bas depende de las reglas de derecho
interno, circunscribe la tarea del TEDH a
comprobar si el proceso examinado en
su conjunto, incluido el modo de presen-
tacion de los medios de prueba, reviste
un caracter equitativo. A tal efecto, se-
fala que:

“Los elementos de prueba deben ser
normalmente presentados ante el acu-
sado en vista publica, con el fin de ce-
lebrar un debate contradictorio. Esto no
implica que la declaracion de un tes-
tigo deba tener siempre lugar en la
sala de audiencias y en publico para
poder servir de prueba; asi pues, utili-
zar las declaraciones que se remontan a
la fase de la instruccion preparatoria no
vulnera los articulos 6.3 d) y 6.1, siem-
pre que se respeten los derechos de
la defensa. Por norma general, exigen
conceder al demandante una ocasion
adecuada y suficiente para discutir una
declaracion en su contra e interrogar al
autor, en el momento de la declaracion
0 mas tarde”.

Como vemos, la jurisprudencia del
TEDH permite que se aprecie y valo-
re una prueba testifical, aunque no de-
ponga personalmente ante la Sala de
Audiencias, si esta asi previsto legal-
mente y no se vulnera el derecho de de-
fensa. Ello aconteceria igualmente con
la reproduccion de la grabacion judicial,
dado que esta legalmente prevista y re-
gulada en el art. 791 LECrim. reformado.
Ademas, dicha grabacion tiene plenas
garantias de integridad y fidelidad (art.
743 LECrim.) y el defensor ha podido in-
terrogar directamente al testigo en la ins-
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tancia, y oponer las circunstancias de he-
cho y de derecho que en él concurran.

A favor de esta tesis, encontramos
una figura juridica plenamente admitida
en nuestra legislacion rituaria criminal,
que pueden ser valorados como activi-
dad probatoria sin que haya sido presen-
ciado personalmente por el juzgador.

En efecto, el art. 730 LECrim. regula
la prueba preconstituida, que permite
la lectura de las declaraciones presta-
das en instruccion por quienes no pue-
den deponer en Juicio por haber falle-
cido, o por estar en ignorado paradero
0 en el extranjero. Y dichas declaracio-
nes pueden servir de base para dictar
una Sentencia condenatoria, aunque ni
el Juzgador ni las partes hayan podido
interrogar al testigo en el acto del Juicio
Oral.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia
1072/2009, de 9 noviembre (JUR
2009\467151) sefiala de forma clarifica-
dora que:

“Si tales declaraciones figuran en
autos vertidas con las debidas garan-
tias, estamos ante la denominada prue-
ba preconstituida que, en tanto prueba
documentada, que no documental, pue-
de ser traida al juicio oral al solicitarse
por las partes la lectura o reproduccion
de lo sumarialmente actuado”, ello de
conformidad con lo dispuesto en el art.
730 LECrim. via que permite al Tribunal
ex art. 726 LECrim. tomar en conside-
racion dichas declaraciones documen-
tadas, siendo condicién necesaria que
en el Plenario se dé lectura concreta
y particular de las declaraciones su-
mariales, no siendo suficiente el for-
malismo de tenerlas “por reproducidas’,
pues dicha lectura expresa constitu-
ye el complemento necesario de su
regular introduccion en el debate,
cumpliéndose de esta forma los prin-
cipios mencionados, especialmente,
el de contradiccion. (...). En estos su-
puestos excepcionales [testigo fallecido,
testigo en ignorado paradero y testigo en
el extranjero, cuando su comparecencia
no puede practicarse en el juicio oral],
las declaraciones del procedimiento (...)

son susceptibles de ser valoradas como
actividad probatoria”.

Si la lectura integra de las declaracio-
nes sumariales no vulnera los principios
de inmediacion y contradiccion, ¢qué
impide que la reproduccion de la graba-
cion judicial de una prueba cumpla dicho
principio? Cabe recordar que una graba-
cion permite apreciar no solo el conte-
nido de las declaraciones, sino ademas
los gestos, los silencios, el tono de voz
de quien lo expresa, y cabe igualmente
recordar que las declaraciones presta-
das por los testigos o los peritos en el
acto del juicio ante el juzgador de ins-
tancia permitieron en todo caso a la de-
fensa que formulase las preguntas que
tuvo por conveniente, en el ejercicio de
su derecho de defensa.

El Tribunal Constitucional, respecto
de la prueba preconstituida ha supedi-
tado su admisibilidad a la imposibilidad
de practicar las mismas ante el 6rgano
jurisdiccional, sin voluntad de las partes
en la. Asi, la STC 49/98 (RTC 1998\49)
ha sefialado que:

“Por regla general, solo tienen la con-
sideracion de pruebas de cargo aque-
llas que son practicadas en el acto del
Juicio oral con las garantias de publici-
dad, oralidad, contradiccién e inmedia-
cion. La misma regla rige en materia de
prueba testifical donde la exigencia de
contradiccion viene requerida por el art.
6.3 d) del CEDH y por el art. 14.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos.

Ahora bien, dicha regla no tiene un
alcance absoluto y permite ciertas ex-
cepciones, en supuestos de la denomi-
nada prueba preconstituida y antici-
pada; esto es, se admite la eficacia
probatoria de las actuaciones no
producidas en el acto del juicio oral,
cuando resulta imposible su reproduc-
cion en el mismo, si bien dicha eficacia
le subordina a que el acto de investiga-
cion participe de los caracteres esen-
ciales de la prueba, intervencion de
la autoridad judicial y posibilidad de
contradiccion, con respeto estricto del
derecho de defensa.”

Estos tres requisitos se cumplen, ob-
viamente, en la reproduccion videogra-
fica, ante el 6rgano de apelacion, de la
prueba practicada en el acto del Juicio
Oral en la instancia.

Frente a la doctrina expuesta, la STC
120/2009 precitada, que resuelve expre-
samente sobre el valor probatorio de las
grabaciones judiciales en la apelacion,
identifica la apreciacion de la prueba
personal por el drgano de apelacion, con
una “vista o audiencia, publica y contra-
dictoria, en la que se realice el examen
directo y personal de las personas cuya
declaracion va a ser objeto de nueva va-
loracion”. No se alcanza a comprender
por qué para esta apreciacion se exi-
ge un plus en las testificales que no se
exige para las pruebas preconstituidas,
siendo asi que la grabacion, como se
ha expuesto, cumple los requisitos exi-
gidos por el TEDH para la admision de
pruebas en el acto del Juicio, intervie-

|
“La jurisprudencia
del TEDH permite
que se aprecie y
valore una prueba
testifical, aunque
no deponga
personalmente
ante la Sala de
Audiencias, si

esta asi previsto
legalmente y no se

vulnera el derecho
de defensa.”
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“El art. 730 LECrim.
regula la prueba
preconstituida, que
permite la lectura
de las declaraciones
prestadas en
instruccion por
quienes no pueden
deponer en Juicio
por haber fallecido,
0 por estar en
ignorado paradero o
en el extranjero.”

ne una autoridad judicial en su préactica,
existe la posibilidad de contradiccion y
un Secretario Judicial da fe de su inte-
gridad y fidelidad. Contradictoriamente,
alude la STC 120/2009 a las pruebas
preconstituidas, admitiendo las mismas
como un ‘modo subsidiario de practi-
car la prueba, cuya procedencia viene
supeditada a la concurrencia de causa
justificada, legalmente prevista”.

Pues bien, a mi juicio, la reforma ope-
rada mediante la Ley 13/2009 permite
tener por cumplidos también tales requi-
sitos asi, la reproduccion de la prueba
testifical o pericial practicada en juicio
se lleva a cabo de forma subsidiaria,
al haberse practicado ya dicha prueba
ante el juzgador de instancia, con ple-
nas garantias judiciales.

Ademas, su procedencia esta supe-
ditada a la concurrencia de una causa
ciertamente justificada, cual es el evi-
tar un novum iudicium, que alteraria la
naturaleza revisora del recurso de ape-
lacion, toda vez que aunque la legisla-
cion procesal penal permitiese citar en
la apelacion a los testigos o peritos,
éstos podrian lioremente modificar sus
declaraciones, segun el sentido de la
Sentencia y del devenir del proceso en
la instancia.

Por dltimo, es un medio legalmen-
te previsto al haber sido expresamen-
te introducido mediante la reforma ex-
puesta, tanto en su admisibilidad (791.1
LECrim.) como en la mecénica a seguir
para su practica, la cual expresamente
salvaguarda el derecho de la defensa a
formular alegaciones sobre la prueba re-
producida y los fundamentos de sus pre-
tensiones (791.3 LECrim.).

En conclusion, y sin perjuicio de la
posibilidad de basar el recurso de ape-
lacion contra Sentencias absolutorias en
la valoracion de pruebas de carécter do-
cumental 0 en cuestiones juridicas o re-
lativas al juicio de inferencia seguido por
el juzgador (Unicas vias admitidas hasta
ahora), en aquellos supuestos en que la
Sentencia absolutoria se haya basado
en la valoracion de pruebas de caracter
personal, a mi juicio es posible la revo-

cacion de dicha Sentencia en segunda
instancia siempre que en el recurso de
apelacion, mediante OTROSI se solicite
y se justifique:

1?) La celebracion vista en el recur-
so0 de apelacion,

2°) Con citacién del acusado en todo
caso (ya previsto en la Ley), que en el
acto de la vista habra de ser interroga-
do sobre las cuestiones de hecho que
a juicio del apelante fueron valoradas
erroneamente por el juzgador de instan-
cia. Adviértase que la jurisprudencia del
TEDH distingue entre el interrogatorio
y el derecho a la Ultima palabra, por lo
que es preferible que dichas declaracio-
nes se efectlen en el interrogatorio, al
objeto de que por la defensa se puedan
formular las preguntas que a su derecho
convengan y efectuar las alegaciones,
via informe, que estime pertinentes.

3) La reproduccion de la prueba
que se estime erréneamente valo-
rada, concretando las partes de la gra-
bacion judicial en que fundamente dicho
error. A este respecto, dicha concrecion
permitira a la defensa solicitar en su es-
crito de impugnacion del recurso la re-
produccion de aquellas otras partes de
la grabacion judicial que, en interés de
su defensa, estime que corroboran la
valoracion de la prueba realizada por el
juzgador, con lo que el derecho de de-
fensa quedara plenamente garantizado.

Con el cumplimiento de estos requisitos,
y concediéndose en el acto de la vista la
palabra a las partes para que informen
sobre la prueba practicada o reproduci-
day la Ultima palabra al acusado, a mi
juicio quedan plenamente garantizados
los principios de inmediacion y contra-
diccion, sin desnaturalizar el caracter
esencialmente revisor del recurso de
apelacion.

Cualquier otra solucion, como la de
reformar la LECrim. al objeto de que
puedan deponer en la vista de apelacion
|los testigos y peritos, conllevara necesa-
riamente un novum iudicium y con ello,
la indeseable desnaturalizacion del re-
curso de apelacion.
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“Dos son las

modalidades de
conducta que se
tipifican en el
articulo 584 CP:

una primera que

se configura a

su vez por tres
acciones diferentes

y alternativas
consistentes en
falsear, inutilizar

0 procurarse
informacion
clasificada de
reservada o secreta, y
una segunda referida
a revelar informacién
clasificada como
reservada o secreta.”

Penal (en adelante, CP) que “el

espafiol que, con el propdsito
de favorecer a una potencia extranjera,
asociacion u organizacion internacional,
se procure, falsee, inutilice o revele in-
formacion clasificada como reservada
0 secreta, susceptible de perjudicar la
seguridad nacional o la defensa nacio-
nal, sera castigado, como traidor, con la
pena de prision de seis a doce afios”.
A continuacion se analizard este pre-
cepto, teniendo en cuenta la Sentencia
n®61/2010, de 11 de febrero, de la
Seccion 12 de la Audiencia Provincial
de Madrid, resolucion ésta en la que por
primera vez en Espafa se condena a al-
guien como reo del delito de traicion.

Como sefiala la citada Sentencia
61/2010, dos son las modalidades de
conducta que se tipifican en el articulo
584 CP: una primera que se configura
a su vez por tres acciones diferentes
y alternativas consistentes en falsear,
inutilizar o procurarse informacion cla-
sificada de reservada o secreta, y una
segunda referida a revelar informacién
clasificada como reservada o secreta,
informacion que en todos los supuestos
debe ser susceptible de atacar el bien
juridico protegido por la norma que no
es otro que la seguridad y defensa na-
cional. En los dos casos el sujeto acti-
Vo tiene que ser un espanol, exigiéndo-
se como elemento subjetivo del tipo el
proposito de favorecer a una potencia
extranjera, asociacion u organizacion
internacional.

De la diccion literal del articulo 584
CP resulta, pues, la exigencia de tres
elementos:

1) El espafiol que se procure, falsee,
inutilice o revele informacion clasificada
como reservada 0 secreta.

2) Susceptible de perjudicar la seguri-
dad nacional o la defensa nacional.

3) Con el propésito de favorecer a
una potencia extranjera.

Sibien se haindicado que la Sentencia
61/2010 es la primera resolucion en
Esparia en la que se condena por el deli-
to de traicion, sin embargo el andlisis de

D ispone el articulo 584 del Codigo

algunos de los elementos del tipo ya se
contenian en un fallo judicial confirmado
por el Tribunal Supremo, y que si bien
es una resolucion dictada en el ambito
de la jurisdiccion militar debe tenerse en
cuenta dada la identidad de los términos
entre el tipo del CP Militar y el CP apro-
bado por LO 10/1995, de 23 de noviem-
bre. Se trata de la Sentencia del Tribunal
Militar Central de 9 julio 1997, confirma-
da por Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala 52, de 30 marzo 1998.

1) El espariol que se procure,

falsee, inutilice o revele

informacion clasificada como
reservada o secreto

Lo primero que llama la atencion es que
el tipo utiliza una conjuncion disyuntiva,
“0”, que denota diferencia, separacion o
alternativa entre dos 0 méas acciones, y
que confiere al enlace un valor de alter-
nativa. En este sentido, y tal y como ya
se ha sefalado, la Sentencia 61/2010
parte de la tipificacion de dos modalida-
des de conducta que se tipifican como
delito: procurarse, falsear o inutilizar in-
formacién clasificada como reservada
0 secreto, y por otro lado, revelar esa
informacion.

De modo que para cometer el delito
de traicion basta con la accion de pro-
curarse la informacién clasificada se-
creta con el animo de favorecer a una
potencia extranjera, sin que sea nece-
sario que la informacion llegue a la po-
tencia extranjera a la que se pretende
favorecer.

La accién tipica consiste en ‘procu-
rarse informacion” entendiendo la ex-
presion ‘procurarse” como la accion de
apoderamiento sea del contenido de la
informacién sea del documento u obje-
to en que se encierra. Basta por tanto
con la toma de contacto o entrada en la
esfera de disponibilidad del sujeto activo
para estimar consumada la accion tipi-
ca. En este sentido, cabe citar el articu-
lo 29 de las Reglas de la Haya de 1907
que define el espionaje como el acto de
cualquier individuo que clandestinamen-
te intenta obtener informacion relativa a
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un beligerante en la zona de operacio-
nes bélicas con intencion de comunicar
al otro beligerante. De modo que, tal y
como esta redactado el articulo 584 CP,
el delito no requiere para su consuma-
cion que la informacion clasificada haya
llegado efectivamente a la potencia ex-
tranjera, pues ello aconteceria si el deli-
to se configurara como la revelacion de
la informacion secreta. De ahi la impor-
tancia de la conjuncion disyuntiva “0”,
porque basta con procurarse la informa-
cion, se tenga o no autorizacion para ac-
ceder a ella, de forma tal que pueda ser
transmitida indebidamente a un tercero.
El delito es de un delito de puesta en pe-
ligro de la seguridad o defensa naciona-
les cuando la informacion es sustraida a
los cauces adecuados de control.

El tipo previsto en el articulo 584 CP
se configura sobre un elemento norma-
tivo, el de informacion clasificada como
reservada o secreta, que el precepto no
define. Se trata, pues, de un delito de
los llamados tipos penales en blanco, lo
que exige que se complemente con la
norma a la que la ley penal se remite.
Tal y como sefala la Sentencia 61/2010,
para determinar que se entiende por in-
formacion clasificada como reservada o
secreta a los efectos del articulo 584 CP
debe estarse a lo dispuesto en la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos
Oficiales, modificada por Ley 48/1978,
de 7 de octubre, que viene a establecer
que podran ser declaradas ‘materias cla-
sificadas” los asuntos, actos, documen-
tos, informaciones, datos y objetos cuyo
conocimiento por personas no autoriza-
das pueda dafar o poner en riesgo la
seguridad y defensa del Estado (articulo
2) asi como que las “materias clasifica-
das” seran calificadas en las categorias
de secreto y reservado en atencion al
grado de proteccion que requieran (arti-
culo 3), correspondiendo otorgar esa ca-
lificacion, en la esfera de su competen-
cia, al Consejo de Ministros y a la Junta
de Jefes de Estado Mayor (articulo 4), si
bien tendran caracter secreto, sin nece-
sidad de previa clasificacion, las mate-
rias asi declaradas por Ley (articulo 1).

En este Ultimo supuesto se encuentran
las actividades del CNI, asi como su or-
ganizacion y estructura interna, medios y
procedimientos, personal, instalaciones,
bases y centros de datos, fuentes de in-
formacién y las informaciones o datos
que puedan conducir al conocimiento de
las anteriores materias, y que por impe-
rativo de los dispuesto en el articulo 5.1
delaLey 11/2002, de 6 de mayo, regula-
dora del Centro Nacional de Inteligencia
constituyen informacion clasificada, con
el grado de secreto, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion reguladora
de los secretos oficiales.

Antes de la entrada en vigor de la Ley
11/2002, del contenido de la Ley sobre
Secretos Oficiales resulta que el carac-
ter de material clasificado, ademéas de
por ley, podia venir otorgado por acuer-
do del Consejo de Ministros dentro de
su ambito competencial, existiendo un
Acuerdo del Consejo de Ministros de
28 de noviembre de 1986 que declara-
ba formalmente el caracter secreto de la
estructura, organizacion, medios y pro-
cedimientos operativos de los servicios
de informacion, asi como las fuentes e
informaciones que puedan revelar su
actuacion, acuerdo que conservo su Vvi-
gencia hasta la entrada en vigor de la
Ley reguladora del CNI.

Como se sefiala y razona en la
Sentencia del Tribunal Militar Central el
tipo penal que protege los secretos de
Estado no se refiere a documentos sino
que lo que debe estar legalmente clasifi-
cadoesla ‘informacién”.Enla Exposicion
de Motivos de la Ley Secretos Oficiales
se alude a aquellas cuestiones cuyo co-
nocimiento por personas no autorizadas
puede dafar o poner en riesgo la segu-
ridad del Estado o los intereses funda-
mentales de la Nacion y que constitu-
yen los verdaderos “secretos oficiales”
protegidos por sanciones penales y las
medidas de proteccion eficaces que son
las que la propia Administracion ha de
establecer para garantizar que los docu-
mentos 0 materiales en que fisicamente
se reflejan los secretos no puedan ser
conocidos mas que por aquellas perso-

|
“Para cometer el

delito de traicion
basta con la accion
de procurarse

la informacion
clasificada secreta
con el dnimo de
favorecer a una
potencia extranjera,
sin que sea necesario
que la informacion
llegue a la potencia
extranjera a la

que se pretende
favorecer.”
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61/2010 destaca
que, evidentemente,
no se puede
considerar que
toda informacion
clasificada como
reservada o secreta
sea susceptible, por
el mero hecho de
serlo, de perjudicar
la seguridad o
defensa nacional.”

nas que por razon de su cometido estan
autorizadas para ello. La clasificacion y
calificacién puede recaer sobre asun-
tos, actos, documentos, informaciones,
datos y objetos segun el articulo 2 Ley
Secretos Oficiales.

Partiendo por tanto de que la infor-
macion es materia clasificada con in-
dependencia de los documentos de ello
se infiere que las marcas, sellos o dis-
tintivos externos no se requieren cuan-
do la materia clasificada es informacion
cualquiera que sea su soporte fisico 0
aunque carezca de tal soporte, porque
basta con el acto formal de clasificacion.
Como sefala el Fundamento Juridico
8° de la Sentencia del Tribunal Militar
Central “debe tenerse en cuenta muy
especialmente que la materializacion o
exteriorizacion de la clasificacion va en-
caminada a advertir a los demas de la
naturaleza clasificada que contiene en
si el documento pero no a quien cono-
ce previamente y sin necesidad de aviso
el cardcter de secreto de la informacion
que el documento encierra. De ahi que
la falta de distintivos no desprotege pe-
nalmente la informacion legalmente cla-
sificada sino que en cada caso habra
que acreditar la concurrencia o ausen-
cia de dolo en el autor, esto es, la con-
ciencia de que la informacién incorpora-
da al soporte material tiene la condicion
de materia clasificada como secreta o
reservada por un acto formal de clasifi-
cacion y calificacion”.

Y como se sefiala en la Sentencia
61/2010, informacion, segun la defini-
cion del Diccionario de la Real Academia
Espafola, es la comunicacion o adquisi-
cion de conocimientos que permiten am-
pliar o precisar los que se poseen sobre
una materia determinada, de forma que
debe convenirse que la proteccion pe-
nal se otorga al contenido, y no al so-
porte 0 medio en que se halle inserto o
se transmita. Asi, la informacion sobre
los miembros de CESID- CNI o sobre su
organigrama, es secreta de acuerdo con
la normativa antes citada, y lo es tan-
to cuando aparece reflejada en los do-
cumentos originales del Centro, como

cuando lo es en fotocopia de aquellos
0 se transcribe mecanograficamente su
contenido a otro documento, documento
que aunque se elabore a titulo particu-
lar, si incorpora parte de esos conteni-
dos, pasa a convertirse en informacion
clasificada. De igual se puede acceder
al conocimiento que esa informacién
conlleva de diferentes formas, pudien-
do ser no solo por la lectura o copia
de los soportes documentales o infor-
maticos en que se refleje, sino también
por manifestaciones de terceros que la
transmitan.

2) Que la informacion sustraida sea
susceptible de perjudicar la seguridad
nacional o la defensa nacional
Nuestro ordenamiento juridico define la
Defensa Nacional en la que figura insita
la seguridad nacional como parte inte-
grante de aquella como ‘“la disposicion,
integracion y accion coordinada de to-
das las energias y fuerzas morales y
materiales de la Nacion ante cualquier
forma de agresion... Tiene por finali-
dad garantizar de modo permanente la
unidad, soberania e independencia de
Espafia, su integridad territorial y el or-
denamiento constitucional, protegiendo
la vida de la poblacién y los intereses de
la Patria, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 97 CE”.

Como 6rgano especial al servicio del
Estado para garantizar de forma pri-
mordial la seguridad y defensa nacio-
nal aparece el CNI, de acuerdo con ar-
ticulo 1 Ley 11/2002. De ahi que todo
lo que afecte al CNI y sus actividades
también afecte a la seguridad y defensa
nacional.

No son palabras vacias de conteni-
do teniendo en cuenta la realidad del
Estado en el que vivimos, amenazado
de forma concreta por movimientos te-
rroristas que pretenden subvertir el or-
den constitucional y que no dudan en
utilizar la violencia mas extrema para la
consecucion de sus objetivos.

Las actividades del CNI tienden a ga-
rantizar la seguridad y defensa naciona-
les, y hacerlo vulnerable poniendo en
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evidencia su estructura, fuentes, perso-
nas que trabajan en el mismo, claves,
sedes, etcétera, pone en peligro y afecta
directamente a la seguridad y defensa
del Estado.

En relacion con este requisito de ca-
racter objetivo, la Sentencia 61/2010
destaca que, evidentemente, no se pue-
de considerar que toda informacion cla-
sificada como reservada o secreta sea
susceptible, por el mero hecho de ser-
lo, de perjudicar la seguridad o defen-
sa nacional, pese a que la razon de ser
del material clasificado segun el articulo
2 de la Ley de Secretos Oficiales radi-
que en que su conocimiento por perso-
nas no autorizadas pueda dafar o po-
ner en riesgo la seguridad y defensa del
Estado. Y concluye la citada Sentencia
que desde el momento en que la prin-
cipal mision del Centro es la de pro-
porcionar al Gobierno la informacion e
inteligencia necesaria para prevenir y
evitar cualquier riesgo 0 amenaza que
afecte a la independencia e integridad
de Espanfa, los intereses nacionales y la
estabilidad del Estado de derecho y sus
instituciones, la informacion contenida,
por ejemplo, en un listado del personal
del Centro que permitiria el conocimien-
to de todas y cada una de las personas
que tenian encomendadas esas funcio-
nes, otorgando la posibilidad en aten-
cion a tal conocimiento de descubrir y/o
neutralizar las operaciones en que, para
llevarlas a cabo, estuvieran involucra-
das, por lo que se concluye que ha de
entenderse concurrente este elemento
de caracter objetivo.

3) Con el propdsito de favorecer

a una potencia extranjera

El elemento animico normalmente y sal-
VO supuestos de reconocimiento expre-
S0, Se extrae a través de deducciones 0
prueba indirecta. En el caso enjuiciado
en la Sentencia 61/2010 se contaba con
una prueba objetiva y directa del propo-
sito que presidio la accion del acusado,
como eran las dos cartas incautadas en
los registros efectuados en su domicilio,
y cuya autoria nunca nego (una de ellas

recuperada del disco duro de su orde-
nador puesto que habia sido borrado el
archivo informatico que la contenia).

Este elemento intencional es, preci-
samente, lo que permite diferenciar el
delito tipificado en el articulo 584 CP
del delito de descubrimiento y revela-
cién de secretos e informaciones relati-
vos a la defensa nacional, contemplado
en el articulo 598 CP en el que expre-
samente se excluye tal proposito cuan-
do se dispone que “el que, sin propdsito
de favorecer a una potencia extranjera,
se procurare, revelare, falseare o inuti-
lizare informacion legalmente calificada
como reservada o secreta, relacionada
con la seguridad nacional o la defensa
nacional o relativa a los medios técnicos
0 sistemas empleados por las Fuerzas
Armadas o las industrias de interés mi-
litar, sera castigado con la pena de pri-
sién de uno a cuatro afios”. La acusacion
particular representada por la Abogacia
del Estado tipificd los hechos con carac-
ter subsidiario como constitutivos de un
delito de descubrimiento y revelacion de
secretos para el caso de que la Sala no
considerara probado el elemento subje-
tivo intencional.

Es interesante destacar que el articu-
lo 584 CP no exige ningun tipo de con-
traprestacion econdmica o recompensa,
de modo que el delito se consuma con
el mero proposito de favorecer a una
potencia extranjera, sin que ni siquiera
se exija que la informacion clasificada
como secreta llegue a dicha potencia.
De ahi que, como ya se ha sefialado, es
un delito de mera puesta en riesgo.

La Sentencia 61/2010 consider6 que
de las pruebas practicadas resulta-
ba acreditada la concurrencia de estos
tres requisitos, descartando, por falta de
prueba capaz de enervar la presuncion
de inocencia, el que la informacién y do-
cumentacién clasificada secreta fuera
puesta de forma efectiva a disposicion
de una potencia extranjera.

Esta Sentencia todavia no es firme,
encontrandose pendiente de resolucion
recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo. B
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de contraprestacion
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se consuma con el
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