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REVISTA ABOGADOS DEL ESTADO =

[
Nuestro apoyo
al nuevo equipo

esde el pasado abril ostenta el cargo de ministro de Justicia Juan
Fernando Lopez Aguilar. Quienes integramos el Consejo Editorial

de la revista de la Asociacion de Abogados del Estado, con la que
amablemente ha colaborado en todas las ocasiones que se le ha requerido y
que nos consta lee con interés, queremos felicitarle por tan importante
nombramiento y desearle un gran éxito en su gestion.

Juan Fernando Lopez Aguilar ha dedicado principalmente su vida
profesional a los temas relativos al mundo del Derecho, tanto desde su
cdtedra de Derecho Constitucional como desde su actividad politica. Es
plenamente conocedor de la funcion que en el sector piiblico estatal cumple
la Abogacia del Estado como instrumento para la garantia del Estado de
Derecho, pues asi lo declaré en el acto de toma de posesion de Joaquin de
Fuentes Bardaji como Abogado General del Estado.

También es consciente, sin duda, de los cambios que la Administracion, en el
mds amplio sentido de la palabra, estd sufriendo de manera progresiva y que
exigen, por lo que a la Abogacia del Estado se refiere, su permanente

modernizacion y adaptacion a la realidad social a la que debe y quiere servir.

Hoy por hoy: el mantenimiento del principio de la unidad de doctrina, en
aras a que todos los ciudadanos reciban de los poderes del Estado la misma
respuesta en Derecho con independencia del lugar de su residencia; la
funcion vertebradora de la Abogacia del Estado, que exige que la presencia
del Estado, en el ejercicio de sus competencias, se articule mediante
instancias cualificadas; el control de legalidad del sector piiblico
empresarial.

En definitiva, la defensa del interés general desde la objetividad y sumision
de la Administracion a la Ley y al Derecho constituye la misma esencia de la
Abogacia del Estado y su desarrollo ha de ser un reto para el nuevo equipo
que rige el Ministerio de Justicia, para lo cual contard con el apoyo de la
Asociacion de Abogados del Estado.

1toria

Juan Fernando Lépez Aguilar,
ministro de Justicia

Ed

o
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retributivo
a debate”

Joaquin de Fuentes Bardaji, Abogado General del Estado

Carlos Matias Fotos: José Luis Cuesta

“El bufete de los Abogados del Estado es el con- la fecha de forma satisfactoria—, porque el tema de los
junto de ciencia y talento juridico mas patente que honorarios profesionales “esta ligado de forma
conozco”, dice el Abogado General del Estado, indisoluble a la calidad del servicio que se presta”.

Joaquin de Fuentes Bardaji, en la presente

. . e De Fuentes Bardaji considera que “el factor
entrevista que ha concedido a nuestra publicacion.

econémico-retributivo es uno de los elementos mas
A su juicio, debe abrirse un debate sobre la importantes en orden a juzgar las causas del alto
modificacion del esquema retributivo del Cuerpo  nimero de abogados del Estado que solicitan la
—un tema siempre abierto y nunca resuelto hasta excedencia voluntaria”.

Joaquin de Fuentes Bardaji, en su despacho

o
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En cuanto a la Asociacién de Abogados del Estado, a la que per-
tenece —al igual que la inmensa mayoria—, opina que es “una
herramienta fundamental para medir la situacion del Cuerpo y un
interlocutor necesario para debatir las decisiones a adoptar. La
fluidez de las relaciones Direccion/Asociacion estd garantizada y
mi voluntad es comentar y debatir con ella, y con cardcter previo,
todas las decisiones importantes que afecten al colectivo”

Tras las tltimas elecciones generales, que dieron como resultado
la nueva mayoria parlamentaria socialista y la consecuente llega-
da del PSOE al poder, el ministro de Justicia, Juan Fernando
Lépez Aguilar, llamé a Joaquin de Fuentes Bardaji para ocu-
par el cargo de Abogado General del Estado, cargo del que tomé
posesion el dia 26 del pasado mes de abril.

Con 50 afios de edad, casado y con un hijo, De Fuentes Bardaji
se considera “un aficionado al cine negro y un buen lector de
novela”, y como “mi oido musical es inexistente —nos cuenta—
utilizo el deporte, que practico con asiduidad, como una vélvula
para soltar presion”.

Una presion que, en alguna medida, estd ligada a las responsabi-
lidades de quien se encuentra al frente del Cuerpo de Abogados
del Estado.

— ¢Cuales son sus principales objetivos como nuevo Abogado
General del Estado?

Concibo al Abogado General del Estado como el responsable tilti-
mo del bufete juridico del Estado. Desde esa consideracién, mi
objetivo es el de contribuir a que los Servicios Juridicos del
Estado —integrados por los Abogados del Estado y todo el perso-
nal de apoyo— funcionen con la estructura y objetivos propios de
una organizacion juridica moderna.

Es decir: primero, que nuestro “cliente”, que es la Administracién
General del Estado y las diversas personificaciones juridicas exis-
tentes en su Orbita (organismos publicos, organismos auténomos
y entidades publicas empresariales; fundaciones publicas; socie-
dades estatales...), alcance un grado elevado de conciencia de la

existencia y de la utilidad de sus abogados y un grado elevado de
satisfaccion por el servicio y asesoramiento que reciba, tanto en
la vertiente consultiva como en la contenciosa, de los mismos.

En segundo lugar, que seamos proactivos y lo mds eficientes e
inmediatos posible en la forma en que prestamos el servicio.

Por dltimo, que prestemos un servicio individualizado de forma
que el cliente conozca al Abogado del Estado del drea consulti-
va y/o litigiosa que le lleve el asunto. A este efecto serd impres-
cindible establecer, a muy corto plazo, los instrumentos infor-
maticos que permitan que los responsables de lo consultivo ten-
gan acceso y puedan coadyuvar con los de lo contencioso a la
informacion, al cliente final y a la conformacion de los pleitos.

— ¢(Cuales son los primeros problemas con los que se ha
encontrado?

Los problemas del servicio y personal mds urgentes a resolver
han sido:

“Pretendo actuar con transparencia en los
nombramientos, dando plena publicidad

previa a las vacantes producidas y con
motivacion, dando explicacion de las
decisiones adoptadas”

- Tomar las medidas necesarias para potenciar el Plan de
Convenios con empresas y entidades, a fin de que se consolide el
sistema que, nacido en 1993, ha demostrado ser una herramienta

Joaquin de Fuentes Bardaji, en el momento de su juramento

o
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muy til para la Administracion y una palanca de modernizacién
y de retribucién para los abogados del Estado.

- Resolver los primeros nombramientos al frente del Servicio
Juridico. En esta materia, pretendo actuar con transparencia
—dando plena publicidad previa a las vacantes producidas—y con
motivacion —dando explicacion de las decisiones adoptadas—.
Creo que es conveniente subrayar ademds que junto al factor de
antigiiedad, y con no menos importancia que éste, deben ponde-
rarse en las plazas de libre designacion el desempefio previo en
otros destinos y la aptitud para dirigir equipos con vocacion de
servicio al cliente.

- Incorporar al servicio activo a los numerosos abogados del
Estado que estaban desempefiando puestos de responsabilidad
publica o politica en la anterior legislatura y que no han conti-
nuado en dicho desempefio. Esta incorporacién se ha producido
de forma fluida.

“Quiero incorporar al servicio activo a los
numerosos abogados del Estado que estaban

desempenando puestos de responsabilidad
publica o politica en la anterior legislatura y
que no han continuado en dicho desempeiio”

- Decidir la cadencia inmediata de celebracion de oposiciones a la
vista de que existe una oposicidn en curso que atin no ha termi-
nado, de las previsiones de la Oferta Publica de Empleo para el
afio 2004, de las necesidades del servicio y del estado del
“Cuerpo de opositores”. En esta materia, la voluntad, ya acordada
con el Ministerio de Administraciones Publicas es retrasar el
comienzo de la siguiente oposicién a la segunda quincena de
marzo de 2005 y, salvo cambio de circunstancias, no prever pla-
zas en la Oferta Pablica de Empleo de dicho afio.

REMUNERACIONES
|

La actualizacién de las remuneraciones es uno no de los temas
siempre pendientes y que mds preocupan a los abogados del
Estado. En tal sentido, nos interesa saber qué va a hacer Joaquin

* Joaquin de Fuentes Bardaji, saludando a su antecesor, Arturo Garcia Tizén

o

de Fuentes Bardaji como Abogado General y director del
Cuerpo.

— (Cree usted que los honorarios profesionales de los aboga-
dos del Estado estan acordes con su categoria y responsabili-
dades profesionales, asi como con su nivel dentro del colecti-
vo de funcionarios?

El tema retributivo es una reivindicacion histdrica del Cuerpo que
no ha encontrado solucién en los tltimos afios, en los que las pre-
tensiones de adecuacién han encallado sistemdticamente.

La figura de los Convenios nacidos en 1993 a la que antes me he
referido, se ha convertido paulatinamente en una herramienta
retributiva que, en parte, ha paliado la no adecuacion retributiva.
Es por ello critico que la gestién del servicio que dichos
Convenios amparan se haga de forma lo mds dgil y correcta posi-
ble. Por otra parte, entiendo que se deben publicitar los criterios
para la designacion y cese de los coordinadores de los convenios
y esa obligacion la asumiré de inmediato.

Todo lo anterior no empece a que se deba abrir el debate retribu-
tivo e intentar una solucién dentro del marco que se fije por el
Gobierno. Mi intencidn, tras culminar los trabajos que hoy estan
en curso, es plantear la cuestion a partir del dltimo trimestre del
afio ante el Ministerio. No se debe olvidar, sin embargo, que el
debate retributivo estd ligado de forma indisoluble a la calidad
del servicio que se presta (cuestion ésta que se aprecia por el
cliente y que no se mide en régimen de autosatisfaccion), y es en
este entendimiento en el que deberd debatirse la posible modifi-
cacion del esquema retributivo.

LA “FUGA DE LOS CEREBROS”
|

—El nivel de excedencia en el Cuerpo de Abogados del Estado
es muy alto, cercano al 40%. ;Considera que el factor eco-
némico es determinante en este fendémeno?

Entiendo que el factor econdmico-retributivo es uno de los ele-
mentos mds importantes en orden a juzgar las causas del alto
nimero de Abogados del Estado que solicitan la excedencia
voluntaria.

o
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El ministro, en un momento del acto de posesién del Abogado General

Hay otros factores adicionales como las expectativas de la carre-
ra profesional puiblica o el atractivo profesional de la oferta reali-
zada por el sector privado, pero el elemento econémico —como es
obvio en cualquier relacién de empleo— es muchas veces el fun-
damental en orden a una determinada opcion profesional.

Dicho lo anterior y aunque sélo sea por mi propia experiencia
personal en la que mezclan el servicio activo, los servicios espe-
ciales, el servicio en la empresa publica y el desarrollo de la acti-
vidad en la empresa privada, creo que el fendmeno de la exce-
dencia debe enjuiciarse no de forma necesariamente negativa, y si
enriquecedora.

— ¢Qué hay que hacer para incentivar a estos profesionales a
quedarse en la Administracion, en lugar de pasarse al sector
privado?

El objetivo a perseguir serfa alcanzar un status en el que no se
drenaran recursos de la publica a la privada por unas diferencias
econdmicas menores (como ocurre en muchos casos) y en el que
el atractivo profesional de lo ptblico (movilidad; encomienda
global de asuntos importantes; no separacion radical del asesora-
miento y del litigio, etc...), sirvieran para conservar una parte
importante del talento profesional del Cuerpo al servicio de lo
publico.

DIALOGO CON LA ASOCIACION
|

— Comparado con sus homoélogos europeos, ;como calificaria
usted al Cuerpo de Abogados del Estado?

El bufete de los Abogados del Estado es el conjunto de ciencia y
talento juridico mds patente que conozco. Mi experiencia profe-
sional me ha obligado a cruzarme con las firmas juridicas espa-
flolas, europeas y norteamericanas mas reconocidas y no tengo
dudas de que en conocimiento y habilidades juridicas al Servicio
Juridico del Estado es el mejor colectivo.

o

Pero conviene no olvidar que en organizacién, proactividad,
vocacién de servicio al cliente y preocupacion por la satisfaccion
de éste, somos inferiores a esos bufetes y tenemos mucho que
aprender o corregir.

“La Asociacion me parece una herramienta
fundamental para medir la situacion del

Cuerpo y un interlocutor necesario para
debatir las decisiones a adoptar”

En este sentido no es malo recordar que el mal trabajo que se
pueda realizar por algin miembro del colectivo es una mancha
que contamina y perjudica a todos y que deberfamos ser capaces
de corregir.

— Como Abogado General del Estado y miembro de la
Asociacion, qué cree usted que puede aportar ésta y qué rela-
ciones va a mantener con ella?

Juan Fernando Lopez Aguilar, ministro de Justicia. y
Joaquin de Fuentes Bardaji, Abogado General del Estado

La Asociacién me parece una herramienta fundamental para
medir la situacién del Cuerpo y un interlocutor necesario para
debatir las decisiones a adoptar.

La fluidez de las relaciones Direccién/Asociacion estd garantiza-
da y mi voluntad es comentar y debatir con ella, y con caricter

previo, todas las decisiones importantes que afecten al colectivo., 4,

o
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“de Europa

Fernando Irurzun Montoro [

Abogado del Estado

Consejero de Justicia en la Representacion Permanente
de Espana ante la Unién Europea
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El Espacio Europeo de Justicia

Declaracion franco-alemana de 9 de mayo de 1950-

ha cumplido recientemente cincuenta y cuatro anos. Y
parece proximo el momento en que, “creada antes una soli-
daridad de hecho”, sea posible proclamar en el Tratado, por
el que se instituye una Constitucion para Europa, que uno de
sus objetivos es ofrecer a los ciudadanos europeos un “espa-
cio de libertad, seguridad y justicia”.

I a senal de salida de la “construccion europea” -la

Se coloca, asi, a dicho objetivo a la misma altura que la gran
creacion europea de estos cincuenta afos: «un mercado
unico en el que la competencia sea libre y no esté falseacla».
No es, parece, mala ocasion para aceptar la invitacion del
Consejo Editorial de la revista y compartir una breve refle-
Xion con sus lectores sobre el curso de los acontencimientos
en la Unién Europea en lo que respecta al Espacio Europeo
de Justicia.

Aunque a veces se olvide, la cooperacién judicial no ha
dejado de estar presente desde los origenes de la Comunidad
Econoémica Europea. Aunque al principio fuera un fin bien
modesto, el articulo 220 del Tratado por el que aquélla se
constituy6 (hoy 293 TCE) abogaba por la simplificacién de
las formalidades para el reconocimiento y la ejecucion reci-
procos de las resoluciones judiciales. El Convenio de
Bruselas de 27 de septiembre de 1968 y su fecunda interpre-
tacion por el Tribunal de Justicia de Luxemburgo son, pues,
un primer cimiento de las actuales realidades.

La cooperacion judicial no ha dejado de

estar presente desde los origenes de la
Comunidad Econdmica Europea

Ocurrié que el Acuerdo de Schengen de 14 de junio de
1985, para la supresion gradual de los controles en las fron-
teras comunes, cambi6 de forma significativa la faz de nues-
tros estados y la percepcién de sus ciudadanos y autorida-
des sobre el “Espacio Europeo”. Qué duda cabe que el
Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen supuso,
a través del reforzamiento de los mecanismos de coopera-
cion judicial penal del Consejo de Europa, el inicio de la
edificacién de lo que el Tratado de Amsterdam acabard con-
figurando bajo el concepto de “Espacio Europeo de
Libertad, Seguridad y Justicia”.

En su desarrollo ha podido afortundamente participar, aun-
que sea modestamente, la Abogacia del Estado, que tuvo en
nuestro compafiero Ignacio Blasco el pionero en la funcion
de Consejero de Justicia en la Representacion Permanente
ante la Unién Europea en Bruselas. Otros hemos tenido la
suerte de continuar su labor, y otros muchos companeros han
asistido —y siguen haciéndolo— a numerosos comités y grupos
de trabajo del Consejo de la Unién Europea. Asi que no para
todos resultaran extrafios estos apuntes.

AVANCES
|
Los resultados alcanzados en este Espacio Judicial son cons-
tatables, pero no se trata aqui de hacer inventario. Como
muestra, en el ambito del Derecho Civil, habria que llamar la
atencién sobre la aplicacion el proximo ano del Titulo
Ejecutivo Europeo para créditos no impugnados, primer
desarrollo de los nuevos instrumentos para reconocer y eje-
cutar en toda la Unién, de forma mas sencilla y sin resisten-
cias artificiales, las sentencias dictadas por nuestros jueces.
O lo que quizas sea mas llamativo desde el punto de vista de
la cesién de “soberania jurisdiccional”: desde el 1 de enero
de este afio, los tribunales de cualquier estado miembro
estan facultados para solicitar constituirse en nuestro territo-
rio con el fin de llevar a cabo la practica de determinadas
pruebas.

Puede que los resultados en el ambito del Derecho Penal
sean, incluso, mds espectaculares. Aunque no parece que
haya encontrado mucho eco en nuestra opinién pablica ni
en medios juridicos, es un hecho que el contenido de nues-

Europarlamento

==
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tro Codigo Penal viene hoy en determinados casos predefini-
do por las pautas decididas en instancias europeas.

Con mucha mas alaraca —sin duda— han dejado de aplicarse
entre los estados miembros los procedimientos de extradi-
cion fundados en el principio de soberania estatal para, si no
sustituirlos por un sistema de puesta a disposicion judicial
inmediata entre estados, al menos eliminar en gran medida
los elementos esenciales en los que la institucién extradicio-
nal se basaba.

Son s6lo una pequefia muestra de los avances realizados,
pero Europa y sus ciudadanos no pueden, evidentemente,
vivir de la complacencia. Las realidades actuales —algunas
tan crueles como la del terrorismo o el trafico de seres huma-
nos— demandan “esfuerzos creadores a la medida de los peli-
gros” que nos amenazan.

EL TRATADO CONSTITUCIONAL
|
El futuro vendra marcado por la aprobacién del Tratado
Constitucional, puede que en cuanto al Espacio Judicial
Europeo con un contenido menos “integrador” o ambicioso
que el texto que propuso la Convencién, pero no exento de
nuevos y valiosos elementos. Mientras Ilega la firma y entra-
da en vigor de ese Tratado, habra que avanzar en algunos
objetivos mas proximos que aparecen ya esbozados sobre la
mesa.

Por destacar lo mas sobresaliente, cabria decir que la coo-
peracion judicial civil estd llamada a responder a retos tan
comunes a nuestras comunidades juridicas como la necesi-
dad de acelerar los procedimientos judiciales o evitar, si es
posible, su planteamiento. A ello se encaminan la regula-
cién de un proceso monitorio europeo o la denominada
“orden europea de pago”. O la regulacién del modo de
imbricar los medios alternativos de resolucién de litigios,
particularmente la mediacién, con las reglas procesales
nacionales y la normativa sobre ejercicio de acciones civiles.

Sin merma de la relevancia de estos avances, no estara de
mds recordar que el Derecho Civil es mucho mas que su
limitada perspectiva judicial. De suerte que, también sin
mucho ruido y quizas sin la debida aportacion de los profe-
sionales del Derecho, nuestro Derecho Civil se va constru-
yendo -y no siempre con la mejor técnica juridica— en otros

o

Europa

ambitos del Derecho Comunitario como la politica de
Proteccion de los Consumidores, de Medio Ambiente o de
los Servicios Financieros.

Dando alguna pincelada del Derecho Penal, en los proxi-
mos meses continuaran dandose pasos hacia la plena susti-
tucion de la asistencia judicial en materia penal cldsica por
procedimientos basados en el reconocimiento mutuo —la
creacion de la Orden Europea de Obtencion de Pruebas es
el mds inmediato proyecto-.

Al tiempo, habrd que afrontar un dificil equilibrio entre
armonizacion y respeto de la diversidad juridica en lo que apa-
rece como el mds serio obstdculo a la armonizacién de las
garantias procedimientales del detenido y acusado en el pro-
ceso penal en la Union Europea, a partir de una propuesta de
la Comisién Europea. La “Carta de Derechos” que, como ins-
trumento armonizado en las veinte lenguas oficiales de la
Comunidad, tendra derecho a recibir el detenido es, quizas,
el elemento mds vistoso de la propuesta, aunque evidente-
mente no el més sobresaliente.

En la lucha contra el terrorismo no habra

que perder de vista el alma de la
construccion europea

LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
1
Obvio es que este somero repaso no puede dejar de lado la
lucha contra el terrorismo, uno de los objetivos mds acu-
ciantes a los que se enfrenta la Union Europea. Evaluar la
efectividad de los instrumentos ya adoptados y superar dis-
funciones y falta de coordinacion entre los sistemas judicia-
les y policiales de los estados miembros son la necesidad
mds imperiosa.

Es una lucha en la que no habra que perder de vista el alma
de la construccién europea pues, como escribiera hace algtn
tiempo mi maestro Lorenzo Martin-Retortillo, «resulta vital
que Europa sepa lo que quiere y adénde va, que lo defienda

Tratado de Maastrich
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frente a los poderosos que parecen guiarse por la regla de
que el fin justifica los medios, cualquier medio. Pero también
es decisivo que los ciudadanos europeos sepan lo que quie-
ren y tomen conciencia de las peculiaridades y de los valo-
res que deben colaborar a trabar una conciencia europea
abierta al futuro».

En dltimo término, y al menos para quien esto escribe, son
todos ellos sugerentes retos juridicos a los que la Abogacia
del Estado no puede ni debe ser ajena, porque, junto a otros
profesionales de la Administracién Pdblica y del Derecho,
nos corresponde hacer habitable y convivir en un Espacio
Judicial Europeo, cuyos cimientos y tabiques estan ya en muy
avanzada construccion. El euro es una senal de identidad de Europa

- Un tratado historico

El pasado 18 de junio, los lideres de ‘los Veinticinco” alcanzaron en Bruselas un acuerdo histérico al aprobar el primer Tratado
Constitucional de la Union Europea. El texto debe ser ratificado por cada pais, bien en referéndum o bien por cada Parlamento
nacional, a fin de entrar en vigor en 2007.

Tras dos anos de preparativos y duras negociaciones, el acuerdo alcanzado llega cargado de simbolismo e ilusion. La
Constitucion Europea simplifica los actuales tratados de la Union, aclara competencias, protege derechos individuales, reequi-
libra el poder entre estados ‘grandes’ y ‘pequenos’ y potencia las politicas supranacionales, con una propuesta de compromi-
so que instaura finalmente un nuevo sistema de toma de decisiones mediante la ‘doble mayoria’.

En politica exterior, el Tratado Constitucional introduce mayor coherencia con la creacion de la presidencia estable de la Union

Y de la figura del ministro europeo de Asuntos Exteriores.
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«

es muy viva

Gloria Calvo Diaz

Consejera de la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones

La situacion de las telecomunicaciones en Espaiia no es homogénea.
Los mercados minoristas van presentando cada vez una competencia
mds viva, pero los operadores dominantes conservan una gran capa-
cidad de condicionamiento del desarrollo del mercado”, dice Gloria
Calvo Diaz, Abogada del Estado y consejera de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT).

Para Gloria Calvo, la competencia del sector “es muy viva ya en
muchos mercados minoristas” (provision de servicios de acceso a
Internet, trafico telefonico, suministro de contenidos, informacion
telefonica...), aunque a la Administracién Publica, con la CMT y la
Abogacia del Estado, atin le queda trabajo por hacer.

Nacida en Leén el 7 de enero de 1963, soltera y sin hijos, Gloria
ingresé en el Cuerpo de Abogados del Estado en diciembre de 1988.
Su primer destino fue el Tribunal Superior de Justicia de Madrid y
luego, durante seis afios, pasé al Servicio Juridico del Estado ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

competencia

o

-En noviembre de 1996, cuando se constituye la propia CMT como
pieza esencial del proceso liberalizador que habia arrancado con el
Real-Decreto de junio de ese afio, Gloria Calvo es nombrada conse-
jera de este organismo regulador.

“Nuestro objetivo eseficial es garantizar
que las actividades de'ecomunicaciones

electronicas se desarrollen en condiciones
adecuadas de conipetencia”

— ¢ Cuales son sus funciones?

Como consejera, tengo dos tipos de funciones: una con “visibilidad”
externa, que es adoptar las resoluciones, con el resto de los miembros
del Consejo, en todos los asuntos que se nos someten y que, de una u

Gloria Calvo Diaz, consejera de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
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otra manera, responden a nuestro objetivo esencial: garantizar que las
actividades de comunicaciones electronicas se desarrollen en condi-
ciones adecuadas de competencia —competencia que tiene sentido en
la medida en que nos proporcione a todos los ciudadanos los mejores
servicios en las mejores condiciones de precio-.

Esta funcion se descompone luego en tres tipos de misiones concre-
tas, que podriamos agrupar —para resumirlas— en funciones de apli-
cacion de la legislacion sectorial (otorgamos las autorizaciones, asig-
namos la numeracion a los operadores, aprobamos sus contabilidades
analiticas, los precios de los servicios mayoristas...); reglamentaria,
aprobando circulares, y de disciplina del mercado, imponiendo obli-
gaciones de hacer o no hacer a los operadores en funcién de su peso
y comportamiento en el mercado (resolvemos los conflictos entre
ellos o intervenimos de oficio si lo requiere la situacién) y a esos
efectos disponemos de potestad para sancionarles.

Ademds, desempefiamos funciones de asesoramiento al Gobierno y
al resto de las Administraciones Publicas en materias relativas al sec-
tor de las comunicaciones electronicas.

En fin, un abanico muy amplio de posibilidades de actuacion para
cumplir el fin que sefialaba al principio.

Pero los miembros del Consejo tenemos, ademds, una funcion de
relevancia estrictamente interna a la CMT. Consiste en auxiliar a
nuestros servicios, que trabajan bajo las 6rdenes exclusivas del secre-
tario, en las propuestas que deben someter al Consejo. Resolvemos
sus dudas, les orientamos sobre lo que puede requerir de ellos el
Consejo... En definitiva, ‘tutelamos’ de alguna manera su trabajo,
pero sin interferir nunca. Esto tltimo me interesa muchos destacar-
lo, porque funciona asf, en su independencia para la instruccion del
expediente y, por tanto, en el sentido en que finalmente someten sus
propuestas al Consejo.

BALANCE DE OCHO ANOS
|

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones ha cumplido
ocho afios de existencia el 7 de junio de 2004. Su objetivo es “el
establecimiento y supervision de las obligaciones especificas que
hayan de cumplir los operadores en los mercados de telecomunica-
ciones y el fomento de la competencia en los mercados de los servi-
cios audiovisuales, conforme a lo previsto por su normativa regula-
dora, la resolucion de los conflictos entre los operadores y, en su
caso, el ejercicio como organo arbitral de las controversias entre
los mismos” .

La CMT es una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, a través de la Secretarfa de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, que ejer-
ce funciones de coordinacién entre la Comision y el Ministerio.

— ¢(Qué balance se puede hacer en cuanto a logros obtenidos y
materias que siguen pendientes?

El primer logro, sin duda, es la propia consolidacion de la CMT como
regulador del sector. Un regulador independiente en su criterio, tanto
de los intereses politicos coyunturales como de los intereses de los
agentes economicos en el mercado. Esto, que parece evidente, no lo
era en modo alguno en su origen y ha requerido de muchas horas de
reflexion y trabajo en el Consejo, hasta amalgamar en un entendi-
miento comtin nuestros criterios y experiencias de origen.

Y una vez asegurada esa condicion, yo creo que el resultado mds
importante de estos ocho afios estd a la vista de todos, pues es la
enorme variedad de ofertas y precios en todo tipo de servicios: tele-

o

fonfa fija y mdvil, acceso a Internet, informacion telefénica, sumi-
nistro de contenidos... Los ciudadanos nos hemos acostumbrado en
un periodo de tiempo verdaderamente corto a que podamos elegir
servicios y operadores habiendo arrancado, no lo olvidemos, de un
monopolio de mds de 70 afios de existencia.

Desde luego, este resultado no es fruto del trabajo de la CMT en
exclusiva, sino del conjunto de acciones que han desarrollado el
Gobierno, la CMT vy, por encima de todo, las empresas grandes y
pequenas en el mercado, que son las verdaderas protagonistas del
proceso.

Yo creo que la CMT ha conseguido trasmitir a los operadores la cer-
teza de que sus decisiones, en la aplicacion del marco normativo que
se nos ha dado, estdn siempre dirigidas a garantizar que los derechos
y obligaciones en €l recogidos no sean papel mojado, sino que cobren
vida en la medida en que el desarrollo de la competencia lo exija.
(Puede eso llamarse seguridad juridica? Francamente, creo que si.

(Qué queda? Hemos llegado al momento en que la liberalizacién de
1998 ha desembocado en una situacién en la que, en una muy buena
medida gracias a la intervencion reguladora, existe competencia.
Pues bien, queda nada mds y nada menos, que garantizar que esa
competencia subsista mds alld de la subsistencia de los mecanismos
reguladores que la han permitido nacer. Casi nada.

TEMAS CANDENTES
|

— ¢(Cual es el asunto mas ‘caliente’ que la CMT tiene sobre la
mesa?

En linea con lo que acabo de sefialar, el asunto mds importante que
ahora tenemos sobre la mesa es, a mi juicio, la definicion y andlisis
de los mercados relevantes de comunicaciones electronicas; qué pro-
ductos se compran y venden; qué necesidades satisfacen; como ha
rodado la competencia en ellos, para evaluar la posicion competitiva
de los operadores y decidir qué obligaciones son proporcionadas o no
a la situacién que observemos.

Es una suerte de balance del camino recorrido y acompasamiento de
la regulacién al resultado obtenido. Es un examen obligado por el
marco normativo comunitario incorporado por la Ley General de
Telecomunicaciones de noviembre de 2003, que requiere de un estu-
dio muy serio por nuestros servicios, y en el que se va a escuchar a
todo el sector.

==
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— (Existen otros temas candentes?

Si. Junto con éste, que es ‘el’ asunto para este afio, yo mencionaria
como esenciales también otros varios, que se enriquecerdn de lo que
resulte del andlisis de los mercados.

Por ejemplo, la desagregacion del bucle de abonado de Telefénica.
Es decir, la puesta a disposicion de terceros operadores del dltimo
tramo de la red de TESAU, que conecta con cada usuario y que
requiere de acuerdos técnicos y econémicos, que la CMT supervisa
y prepara a través de la aprobacion -—con modificaciones, en su
caso— de la oferta genérica que TESAU debe someter a esos terce-
10S.

También es importante el tema de los precios de interconexion para
la terminacion en redes méviles. Esto es, los precios que los opera-
dores de servicios de comunicaciones méviles cobran a otros opera-
dores, fijos y méviles, por terminar las llamadas originadas en usua-
rios conectados a éstos en usuarios conectados a los méviles, y que
son una parte muy relevante del nivel que los precios de las llamadas
a moviles tienen actualmente en Espafia.

En el ambito audiovisual, estd la resolucion de los conflictos que
estdn apareciendo entre la plataforma de TV de pago controlada por
Sogecable y los terceros, programadores y operadores, que necesitan
de sus servicios para actuar en el mercado.

Cuando, en noviembre de 2002, el Gobierno autorizo la fusion de Via
Digital con Sogecable, impuso unas condiciones cuyo cumplimiento
garantizaba el SDC a la luz de los informes que ha de emitir la CMT.
Por otra parte, designé a la Comisién como drbitro de Derecho pri-
vado para dirimir los conflictos que surgieran en la aplicacion de esas
condiciones. Pues bien, en uno y otro dmbito tenemos asuntos pen-
dientes de resolver.

Hemos dirimido ya un par de conflictos y hemos emitido un primer
informe sobre el cumplimiento de las condiciones.

Por tltimo, en junio aprobamos nuestro Informe Anual que cada afio
recoge las cifras y valoraciones del afio anterior y que el sector espe-
ra con mucho interés.

EL FUTURO
|

— Hablemos de los préximos retos de la CMT ...

Yo creo que el reto principal radica precisamente en nuestro acierto
para evaluar correctamente la situacion del mercado y elegir de entre
las distintas posibilidades de medidas, las mds proporcionadas y
menos intervencionistas. Esto que hasta ahora era menos complejo,
porque la situacion del mercado también era mds evidente, requiere
cada vez con mayor intensidad de andlisis econémicos muy cuidado-
sos y de evaluaciones de oportunidad muy delicadas.

Se trata de evolucionar desde un escenario de regulacién de fuerte
intensidad hacia un escenario de intervencion menos intensa. Pero
eso no puede hacerse de manera homogénea para todos los servicios
o mercados, ni en el mismo momento. Debemos hacerlo sélo y siem-
pre en funcidn de la situacion concreta del mercado. En ello nos va
servir o no adecuadamente al desarrollo en Espafia de los servicios
que distinguen en las sociedades mds desarrolladas.

— ¢(Cual ha sido el asunto mas relevante con el que se ha enfren-
tado a usted, como consejera de la CMT?

No podria individualizar un asunto. Creo que la actuacién de la CMT
reviste, toda ella —por razon de la enorme capacidad de actuacion de
la que se nos ha dotado—, una extraordinaria relevancia para los afec-

tados —para bien o para mal- por nuestras decisiones. Por eso siem-
pre me he sentido enormemente comprometida a dar el mejor de los
resultados de que seamos capaces en cada asunto.

Con todo, yo dirfa que nos ha guiado colectivamente la apertura deci-
dida a la competencia, sin provocar al tiempo efectos indeseados en
la vida de las empresas existentes o nacientes, siendo en todo caso
acicate para su eficiencia.

LIBRE COMPETENCIA
|

- ¢ Tenemos ya en Espafia un mercado de las telecomunicaciones
verdaderamente abierto y en libre competencia?

Aunque de algtin modo he hecho ya en mis respuestas anteriores un
cierto juicio de la situacion, ese diagndstico es el que deberd resultar
del trabajo de andlisis que tenemos en marcha.

Si diré que la competencia es muy viva ya en muchos mercados
minoristas: provision de servicios de acceso a Internet, trafico telefo-
nico, suministro de contenidos, informacion telefonica... pero la
fuerza de 1a posicion de Telefonica en el mercado de comunicaciones
fijas sigue siendo muy importante, aunque de intensidad distinta
segtin los eslabones de la cadena que analicemos. Sigue controlando
mds del 85% de los accesos a usuarios finales y esto le dota de un
poder de mercado capaz de condicionar en buena medida la vida de
los demds operadores.

En el dmbito de la telefonfa mdvil, partiendo del nimero limitado de
operadores y por lo que se refiere al mercado minorista, final, la
situacién es también abiertamente competitiva, aunque no podemos
decir lo mismo del mercado mayorista.

En los contenidos para TV de pago, la situacion es también de fuerte
posicion de dominio de Sogecable.

Por tanto, la situacién, como decia, no es homogénea. Los mercados
minoristas van presentando cada vez una competencia mas viva que,
sin embargo, no responde atin a una situacion competitiva en la
‘materia prima’, sobre la que se construyen las ofertas —las redes y
sus recursos asociados—. Y los operadores dominantes, por sf o a tra-
vés de las empresas de su grupo, conservan una gran capacidad de
condicionamiento del desarrollo del mercado.

QUEJAS Y FALLOS
|

Con frecuencia, las organizaciones de consumidores y usuarios de
Espafia presentan muy variadas las quejas respecto del comporta-
miento con ellos de las distintas operadoras. Asuntos como los redon-
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deos, abusos en el cobro de tarifas, etc... se han llevado de vez en
cuando no solo ante el Instituto Nacional del Consumo, sino también
ante la Secretarfa de Estado de Telecomunicaciones y la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones. ..

— (Esla CMT el 6rgano adecuado hacia el que las organizaciones
de consumidores han de dirigir sus demandas?

En el marco normativo actual, esas quejas deben dirigirse bien a la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones, que ejerce las compe-
tencias de control del cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico que los operadores tienen (calidad, interoperabilidad, pre-
cios...) bien a los organismos de proteccion de los consumidores.

— ¢Cuales son los fallos mas importantes o frecuentes en los que
incurren las distintas operadoras en el mercado de las telecomu-
nicaciones?

En las relaciones entre ellos mds que de fallos hay que hablar de con-
flictos, sobre todo, evidentemente entre los operadores con posicio-
nes de dominio en el mercado y los operadores terceros que deben
negociar con ellos: precios, condiciones técnicas, acceso a recursos,
datos, ejecucion de acuerdos...

En relacién con los usuarios, yo creo que la transparencia de las ofer-
tas, y el control de los compromisos de calidad, son los dos grandes
bloques de problemas.

CORDINACION INTERNACIONAL
|

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones estd integrada
en el Grupo de Reguladores Independientes, del que forman parte 29
paises, la mayor parte de la Unién Europea.

— (Coémo se estan armonizando las actuaciones y funcionamiento
de la CMT en Espaiia con respecto a los organismos reguladores
homologos de nuestros socios comunitarios?

En varios frentes. Uno es el legislativo, incorporando las directivas
comunitarias que responden, entre otros, al objeto armonizador. Esa
incorporacion se hace por la Ley General de Telecomunicaciones
32/2003, de 3 de noviembre. Otro frente es el regulador, con la defi-
nicién de mercados y determinacion de su situacion competitiva y las
obligaciones que sea necesario establecer o mantener, que debere-
mos, una vez concluido, notificar como los demds reguladores a la
Comisién Europea.

Y por tltimo, en el seno del IRG en el que Espafia ha sido siempre
especialmente activa. Desempefiamos su secretaria y el proximo ejer-
cicio ejerceremos la presidencia.

Debo decir que sélo si conseguimos que funcione un mercado comu-
nitario verdaderamente integrado podra este sector, en mi opinion,
crecer adecuadamente en cada pafs. En una economia tan globaliza-
da, la dimension de los mercados es vital y desde 1a CMT mantene-
mos permanentemente la vista puesta en como se estdn solventando
los problemas, que son muy homogéneos, en los distintos estados y
muy especialmente los que han avanzado mds, Reino Unido, los pai-
ses nordicos e Irlanda.

INTERNET
|

La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones estd obligada
por la Ley 12/1997 de Liberalizacion de las Telecomunicaciones a
realizar “un informe anual sobre el desarrollo del mercado de las tele-
comunicaciones, audiovisual y servicios telemdticos e interactivos” .

— ¢Cuales son las conclusiones mas importantes del tltimo informe
anual y qué novedades ofrece respecto del informe del afio anterior?

Este afo es un ejercicio en el que se empieza a vislumbrar el resulta-
do de los fuertes procesos de ajuste a que el sector se ha sometido en
los dos ejercicios anteriores, forzado por la situacion de los mercados
financieros; ese ajuste ha sido consecuencia, en parte, de decisiones
tan perniciosas como las subastas europeas de las licencias para ope-
rar la telefonfa mévil de tercera generacion. Pero también ha sido un
proceso logico, una vez transitada la primera fase de la liberalizacion,
en la que la proliferacion de operadores en muchos nichos de activi-
dad necesariamente debia dar paso a una consolidacion de activida-
des y operadores.

En el dmbito de servicios concretos, yo destacaria el enorme creci-
miento del acceso a Internet de alta velocidad y banda ancha, que nos
sitia entre las mejores posiciones del conjunto de la Unién Europea,
con un desarrollo de la competencia muy vivo; la fuerza que empie-
zan a tomar los operadores de cable después de una larga travesia,
muy dura para ellos, y la incégnita que plantea la maduracién de los
servicios méviles de voz y su trdnsito hacfa la banda ancha sobre
moviles.

En el campo audiovisual, destaca la necesidad de administrar ade-
cuadamente la situacion en los mercados de contenidos.

— Un estudio reciente sostiene que las empresas espafiolas se estin
incorporando a las nuevas tecnologias a mayor ritmo que las cor-
poraciones europeas. ;Las empresas espaiiolas estin presentes en
Internet en igual medida que las demas empresas europeas?
¢(Cuales son los datos mas recientes de la CMT sobre este asunto?

Los datos mas recientes se contienen en el decimocuarto “Informe
sobre el comercio electronico en Espaiia a través de entidades de
medios de pago”, elaborado con periodicidad trimestral por la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT), que tiene
por objeto cuantificar los volimenes y evolucién real del comercio
electrénico en Espafia, a partir de los datos sobre las transacciones
electrénicas que se realizan a través de las entidades de medios de
pago, mds en concreto tarjetas de crédito y débito.

Segun ese informe, correspondiente al dltimo trimestre de 2003, el
volumen de negocio del comercio electrénico en Espafia a través de
tarjetas de crédito y débito en el periodo que transcurre de octubre a
diciembre (4° trimestre) de 2003 ha ascendido a 143 millones de
euros, frente a los 115 millones de euros del trimestre anterior, esto
es, un 25% superior, aprecidndose claramente el tirén que sobre el
comercio electrénico tienen las ventas navidefias. La cifra de negocio
acumulada para 2003 se sittia en los 445 millones de euros, un 90%
mds que el volumen de negocio correspondiente al aio 2002, que fue
de 223 millones de euros.

La distribuciéon de dicho montante econdémico se dirige principal-
mente a los siguientes sectores de actividad: transporte aéreo de via-
jero, 15,9%; espectéculos, deportes y entretenimiento, 12,2%; mar-
keting directo, 10,7%.

Se constata un constante crecimiento en el niimero de operaciones de
comercio electrénico dentro de Espafia en el trimestre analizado, con
mds de un millén de operaciones, situdndose en 2003 en los 2.8
millones de transacciones, con incrementos en el dltimo trimestre de
un 67% y en los tltimos doce meses del 73%. Todas ellas importan
131 millones y 47 millones de euros respectivamente, un 80% mds
que en 2002.

Los sectores de actividad destinatarios de las compras a través de
Internet dentro de Espafia son, por orden de importancia: especticu-
los, deportes y entretenimiento (35.4%), hipermercados (16,3%) y
transporte aéreo de viajeros (6,9%); evaludndose en un 16,3% las no
clasificadas.

==
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Informacion

El pasado noviembre se cumplié un ano de la entrada en
vigor de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero; fuerza de obligar iniciada,
salvo algunas excepciones, el dia 24 de noviembre del afio
2002 (Disposicion final tercera). Las presentes lineas se cen-
traran en el andlisis del articulo 39 del citado texto normati-
vo, rubricado “Régimen de la comunicacion de informacion
relevante y del uso de informacion privilegiada”, precepto
que introduce diversas modificaciones en el Titulo VII de la
Ley 24/1988, de 24 de julio, del Mercado de Valores (LMV).

JUSTIFICACION DE LA REFORMA
|

Los cambios introducidos por la Ley 44/2002, hallan su jus-
tificacion, en primer término, en su propia Exposicion de
Motivos. En la misma se indica que “se refuerza la proteccion
del inversor... reconociendo que la informacion es un bien
de enorme valor... Asimismo, se refuerza la regulacion de la
informacion relevante y de la informacion privilegiada, con
el fin de evitar la pérdida de integridad de los mercados y, en
dltima instancia, el encarecimiento de la financiacion
empresarial que provoca la falta de confianza entre los inver-
sores”.

Se refuerza la regulacion de la
informacion relevante y de la informacion

privilegiada, con el fin de evitar la pérdida
de integridad de los mercados

Desde un punto de vista factico, si toda norma juridica trata
de pautar en un determinado sentido la realidad social sobre
la que se proyecta, el “Informe de la Comision Especial para
el fomento de la transparencia y la seguridad en los merca-
dos y en las sociedades cotizadas”, de 8 de enero del 2003,
o “Informe Aldama”, nos recuerda “que la estructura de los
activos financieros de las familias espanolas ha experimen-
tado un cambio sustancial en la dltima época. A finales de
2001, cerca del 60 por 100 de esos activos estaba formado
por productos financieros relacionados directa o indirecta-
mente con el mercado bursatil (acciones, bonos, fondos de
inversion, fondos de pensiones y seguros), frente al 37 por
100 en 1995 y el 23 por 100 en 1985. De hecho, a finales

Joaquin F. Viafio Diez
Abogado del Estado

privilegiada e informacion relevante

del 2002, el 28 por 100 de la capitalizacion de la Bolsa de
Madrid, por ejemplo, estaba en manos de las familias: un
porcentaje superior al existente en la mayoria de las bolsas
europeas”.

Este mismo Informe dedica un apartado especifico el II, al
“principio de transparencia” y el “deber de informar”. Indica
que “en los mercados financieros, la informacion es la piedra
angular sobre la que descansa todo el sistema para que los
precios se formen adecuadamente y se pueda tutelar la posi-
cion de quienes en ellos actian. Por eso, la regulacion de los
mercados financieros y de sus agentes debe asegurar la
correcta y necesaria transmision de informacion de modo
que cuantos participan en los mismos puedan formarse unos
juicios fundados y razonables para sus decisiones de inver-
sion o de desinversion, erigiéndose en principio fundamental
el de la transparencia, por el cual: Se transmite al mercado
toda la informacion relevante para los inversores; la informa-
cion que se transmite es correcta y veraz; la informacion se
transmite de forma simétrica y equitativa, y, finalmente, la
informacion se transmite en tiempo dtil”.

El articulo 39 de la Ley 44/2002, disefia el régimen juridi-
co tanto de la informacion relevante, como de la infor-
macion privilegiada.

CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO
|

Ya la Ley 9/1991, de 22 de marzo, habia modificado el
apartado 3 del art. 81 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,

17
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o

del Mercado de Valores (LMV), al definir esta clase de infor-
macién como “toda informacion de caracter concreto, que
se refiera a uno o varios emisores de valores o a uno a varios
valores, que no se haya hecho publica y que de hacerse o
haberse hecho publica, podria o habria influido de manera
apreciable sobre la cotizacion de ese o esos valores”. Este
precepto se ubica en el Titulo VII de la LMV, rubricado con
el expresivo rétulo de “Normas de conducta”.

La Ley 44/2002 ha mejorado la sistematica de la regulacién
anterior al iniciar el precitado articulo 81 con el concepto de
informacion privilegiada, el cual ha sido, a su vez, precisado
y especificado en relacién con los instrumentos financieros
sobre materias primas.

El régimen de la informacion privilegiada
se proyecta sobre los valores negociables e

instrumentos financieros respecto de los
cuales se haya cursado la solicitud de
admision a cotizacion

Puesto que lo relevante es la influencia potencial o real que
el contenido de la informacion tiene o podria tener sobre la
cotizacion del valor, el régimen de la informacién privilegia-
da se proyecta también sobre los valores negociables e ins-
trumentos financieros “respecto de los cuales se haya cursa-
do la solicitud de admision a cotizacion”. Y ello, porque, si
por su propio concepto, la informacion privilegiada es una
informacion relevante o sensible, por ello, o bien se ha de
incluir en el folleto informativo que sobre la emision de
valores proyectada ha de presentarse ante la Comisién
Nacional del Mercado de Valores (CNMV), folleto que por
imperativo legal “contendrd la informacion necesaria para
que los inversores puedan formular un juicio fundado sobre
la inversion que se les propone” (art. 28 LMV); o de no haber
sido publicada en el folleto informativo, le sera de aplicacion
el régimen previsto para la informacién privilegiada.

OBLIGACION DE SALVAGUARDIA
|

En el mismo precepto en que se define la informacién privi-
legiada, se detallan las obligaciones que recaen sobre los
detentadores de la misma, que se pueden resumir en dos: la
“obligacion de salvaguardarla”, evitando que tal informacion
pueda ser objeto de utilizacion abusiva o desleal, y el deber
de abstenerse de preparar o realizar operaciones sobre los
valores negociables o los instrumentos financieros a los que
la informacion se refiera. En conexion con ese deber de sal-
vaguardia se halla la prohibicién de comunicar dicha infor-
macion a terceros, salvo en el ejercicio normal de su trabajo,
profesion o cargo. Asimismo se prohibe recomendar a un ter-
cero que adquiera o ceda valores negociables o instrumentos
financieros o que haga que otro los adquiera o ceda basan-
dose en dicha informacion.

Se afade ademas un elemento subjetivo o intencional, de
modo que las citadas prohibiciones recaen o “se aplican a
cualquier persona que posea informacion privilegiada cuan-
do dicha persona sepa o hubiera debido saber, que se trata
de esta clase de informacion”.

La jurisprudencia norteamericana a mediados de los anos
ochenta del pasado siglo, restringia el campo operativo de
la prohibicién del uso de la informacién privilegiada. Como
explica Nuria Fernandez en su monografia “La proteccion
juridica del accionista inversor” (monografia de la Revista
Derecho de Sociedades, Aranzadi — Thomson), el Tribunal
Supremo, en el caso Chiarella v. United States (1980) revo-
c6 la sentencia de apelacion que habia condenado a un
empleado de una imprenta, sin relacién alguna con la socie-
dad, empleado que conseguia adivinar a través de los textos
que recibia para imprimir, las empresas que iban a ser obje-
to de una OPA. Asi informado, aquél compraba los valores
y los vendia una vez que la OPA se formulaba. El Tribunal
Supremo entendia que el deber de informar o abstenerse
s6lo debia aplicarse a quienes estan vinculados por una
relacién de confianza o fiduciaria frente a la otra parte, y no
a quien Gnicamente posee informacion.
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Sin embargo, hoy es seguida otra teoria por el Tribunal
Supremo y por la SEC norteamericanos, la del acceso inco-
rrecto a la informacion, la “Misappropiation theory”:
Conforme a la misma, tal y como explica Nuria Fernandez,
lo decisivo radica en el hecho de obtener una informacién
privilegiada que ha sido confiada para ciertos fines vy, sin
embargo, se utiliza en provecho propio para fines distintos.
Otra argumentacion la constituye la teorfa del acceso igua-
litario a la informacién (“equal access theory”), segin la cual
o bien la informacion privilegiada se difunde transformando-
se en informacién relevante posibilitando el conocimiento
de la misma por todos los inversores, o, si se mantiene reser-
vada o privilegiada, es decir, no piblica, quien la posee debe
abstenerse de aprovecharse de la misma.

Consecuencia de la “obligacion de salvaguarda” que la ley
establece para quien posee informacion privilegiada, el
nuevo articulo 83 bis de la Ley del Mercado de Valores,
impone otros deberes a los emisores de valores. Tales debe-
res operan sobre la fase preparatoria “de cualquier tipo de
operacion juridica o financiera que pueda influir de manera
apreciable en la cotizacion de los valores o instrumentos
financieros”. Son obligaciones minuciosas y detalladas, que
tratan de garantizar, ya en su mismo origen o fuente el carac-
ter secreto o reservado de la informacién.

Entre estas obligaciones cabe destacar las siguientes: i)
Limitar el conocimiento de la informacion estrictamente a
aquellas personas a las que sea imprescindible; ii) llevar para
cada operacion un registro documental en el que consten los
nombres de las personas antes citadas y la fecha en que cada
una de ellas ha conocido la informacion; iii) advertir expre-
samente a las personas incluidas en el registro del cardcter de
la informacion, de su deber de confidencialidad y de la
prohibicion de su uso; iv) establecer medidas de seguridad
para la custodia, archivo, acceso, reproduccion y distribu-
cion de la informacion.

Si, pese a todas estas cautelas, existen “indicios racionales”,
de que la evolucién anormal de los volimenes de los valores
contratados o de los precios por ellos pagados, son conse-
cuencia “de una difusion prematura, parcial o distorsionada
de la operacion” juridica o financiera objeto de la informa-
cion privilegiada, entonces, los emisores de los valores
deben “difundir de inmediato, un hecho relevante que infor-
me, de forma clara y precisa, del estado en que se encuentra
la operacion en curso”.

INFORMACION RELEVANTE
|

En garantia de la transparencia y del acceso igualitario a la
informacion relevante, “los emisores de valores estan obliga-
dos a difundir inmediatamente al mercado, mediante comu-
nicacion a la Comision Nacional del Mercado de Valores,
toda informacion relevante” (art. 82.2).

Se exige que “el contenido de la comunicacion sea veraz,
claro, completo y, cuando lo exija la naturaleza de la infor-
macion, cuantificado, de manera que no induzca a confu-

sion o engano”. Si bien tal comunicacién “debera hacerse a
la CNMV con caracter previo a su difusion por cualquier otro
medio y tan pronto como sea conocido el hecho, se haya
adoptado la decision o firmado el acuerdo o contrato con
terceros de que se trate”, no obstante, “los emisores de valo-
res difundiran también esta informacién en sus paginas de
Internet”.

La CNMV esta facultada para ordenar el
cumplimiento del deber de comunicar

informacion relevante o, en caso de
incumplimiento del mismo, hacerlo por si misma

Ademas la CNMV esta facultada legalmente para ordenar el
cumplimiento del deber de comunicar informacién relevan-
te o, en caso de incumplimiento del mismo, hacerlo por si
misma.

El empeno del legislador por garantizar la transparencia y
evitar la asimetria informativa se evidencia con la tipificacion
como infraccién muy grave, “cuando de ello se derive un
perjuicio grave para el mercado”, de las conductas consis-
tentes en incumplir el deber de informar sobre los hechos
relevantes, el incumplimiento de los requerimientos de la
CNMV en este ambito, asi como el suministro a la misma de
datos inexactos o no veraces, o la aportacion a aquélla de
informacion engafnosa o que omita maliciosamente datos o
aspectos relevantes.

La reforma comentada, incide sobre un dmbito de creciente
interés general, como lo acredita la realidad de la Bolsa
espafiola; mercado que, como atestigua la subida experi-
mentada en el pasado ejercicio 2003, parece volver a mere-
cer la atencién de los ciudadanos como alternativa de inver-
sion.
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o

Armando de las Alas Pumarifio
Abogado del Estado

Algo, mas. que.una, promocion

a todos los miembros de la promocién. Sélo figuran los

que prepararon la oposicion bajo la direccion de don
Antonio Melchor de las Heras y don Juan Sianchez Cortés,
maestros y amigos de imborrable memoria y debida gratitud.

l a fotograffa que acompaifia a este articulo no comprende

En la primera fila, y sentados, figuran de derecha a izquierda don
Juan Sanchez Cortés, José Maria Revuelta Prieto —miembro
de la promocién- y don Antonio Melchor de las Heras.

En la segunda fila, y de pie, de derecha a izquierda, figuran
Alfonso Arias de la Cuesta, Vicente Santamaria Conradi, José
Maria Sainz de Vicuia y Garcia Prieto, Armando de las Alas-
Pumarifio Cima, Sérvulo Ruiz Camara, Vicente Diez del
Corral Sanchez, José Maria Montoto de Flores y Ramén
Pallarés Martinez.

No estin Gonzalo de Lacalle Leloup, Eduardo Carriles
Galarraga y Jesis Flores-Estrada Ayala. La razén es, proba-

blemente, que no prepararon la oposicién como los anteriores. Y
ello jamds se subsang.

No es aqui ocasion para recordar la densa vida profesional y
extraprofesional de los miembros de esta promocién. S6lo intere-
sa resefiar dos sucesos que conformaron nuestra experiencia y
dejaron su impronta en nuestra vida.

El primero estd constituido por la recepcion del Escalafén del
Cuerpo, que periédicamente elaboraba la Direccién General de lo
Contencioso. En realidad, su contenido rebasaba el concepto de
mero resumen de los abogados del Estado en servicio activo o en
situacion de excedencia. Era mucho mds. Un austero y breve indi-
ce de la historia del Cuerpo y de quienes humanamente la forja-
ron. Ello excedia de los meros fines administrativos del docu-
mento y expresaba un propdsito vinculante de las diferentes pro-
mociones, un testimonio de respeto y admiracién a nuestros
mayores y un inmediato renuevo del recuerdo a los antiguos por
las nuevas promociones que acudian al relevo con el pasar de los
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afios, pues se publicaban integramente las diversas promociones
que en el mundo ha habido.

Asi aprendimos que desde el 20 de julio de 1874 —fecha en la que
se restableci6 la llamada Asesoria General— hasta el 14 de febre-
ro de 1881 hubo cuatro asesores generales, luego denominados
directores generales de lo Contencioso del Estado, a partir de la
reforma de 1881.

También conocimos que la primera promocién que abrié la mar-
cha en aquellos momentos aurorales fue la del 2 de julio de 1868,
y estaba compuesta por 67 miembros del Cuerpo, a quienes se
unieron don Manuel Diaz Valdés y don Pio Garbayo Bofarull,
jefe y oficial, respectivamente, del negociado de traslaciones de
dominio de la antigua Direccién de Contribuciones.

Luego se sucedieron las promociones de 7 de enero de 1873-
1875, 61 abogados del Estado mds. Y por fin llegd la gran refor-
ma orgdnica del Cuerpo, en 1881. Desde entonces, se continud la
costumbre de relacionar nominativamente los miembros de cada
promocién y desde la promocién de 10 de julio de 1881 hasta una
fecha que no conozco porque hace afios que no recibo el mencio-
nado Escalafén.

(Qué se pretendia con ello? Obviamente, crear un factor de cohe-
sién y de respeto hacia nuestros mayores; encender la llama del
recuerdo y gratitud a quienes abrieron el camino por el que las
nuevas promociones transitan y darnos supremas lecciones de
Derecho en numerosos casos, y recordarnos el deber de la plega-
ria con el que pagar nuestra deuda de gratitud.

Es una regla general que en las sociedades reciamente plantadas,
el respeto a los mayores es una prueba del vigor de sus valores
morales.

José Maria Montoto

Armando de las Alas Pumariio, autor de este articulo

Por ello, cuando veo a los miembros de las promociones en ser-
vicio activo concurrir a los cultos funerarios en los que se debe
pedir por los recientemente fallecidos y por todos los demds,
pienso que algo importante queda de aquel espiritu de unidad y
respeto que nuestros mayores quisieron impulsar. Acaso podria
retomarse la vieja praxis de publicar las promociones de nuestro
Cuerpo.

“Es una regl
sociedades re

eral que en las

ente plantadas,

s es una prueba del
e sus valores morales”

el respeto a

El segundo hecho que conformd nuestra experiencia fue una
patente correccién de la soberbia y la seguridad. Se sitda en la
linea de los ‘Memento mori’ clsicos.

Después de aprobar el segundo ejercicio, subfamos fatigosamen-
te la calle de la Montera José Maria Montoto y yo. De repente,
de un edificio préximo a nosotros y a través de una ventana abier-
ta, cayo a la calle, préxima a nosotros, una enorme llave inglesa
capaz de mandar al hospital al opositor mds templado. Mientras
yo consideraba el caso, José Maria, trascendiendo el suceso, dijo
con su gracia andaluza:

— Vaya, acabamos de aprobar el tercer ejercicio.

Y asi fue, en efecto, gracias a Dios. Pero nos habiamos quedado
con la espinita clavada del ‘Memento mori’. Y éramos hombres
distintos. Y se lo contamos a nuestros compafieros.

o
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“Gélida testa de marfil brufiido;
sus cejas dos acentos circunflejos;
entre lentes de nitidos espejos

el inquieto mirar llevo escondido.

Tuvo una poderosa inteligencia

yunque para forjar un pensamiento,
fuego para fundir su sentimiento

verbo para encantar con su elocuencia.
Y rindio a la Belleza vasallaje

Sus mejillas y barba rasurada; con el fervor y adoracién de un paje” .

como dos curvas el bigote escaso
que le caia sobre el labio, laxo,

X (“Medallones Extremefios”. Manuel Monterrey).
en la leve sonrisa recatada.
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Antonio Bardaji Lopez
Abogado del Estado

Ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado en 1902 y fue ministro.

Luis Bardaji Lopez (1880 - 1942

Tarragona. Era hijo de un funcionario de Hacienda y el

nuevo destino de su padre le llevaria muy pronto a
Madrid, donde cursé sus estudios de Primera y Segunda
Ensefianza. En la capital de Espafa también se licenci en
Derecho por la Universidad Central, con un brillantisimo expe-
diente académico. Obtuvo el Premio Extraordinario en la
Licenciatura a los 21 afios.

l uis Bardaji Lopez nacié el 14 de mayo de 1880 en

Un afo después de obtener la Licenciatura en Derecho, ingresé en
el Cuerpo de Abogados del Estado, en las oposiciones de 1902.
Su primer destino fue su ciudad natal, Tarragona, y al poco tiem-
po pasé a la Delegacién de Hacienda de Badajoz, en comision de
servicio por permuta con un compafiero, por espacio de tres
meses.

Pero poderosas razones del negociado del corazén le llevarian a
solicitar de la Direccién General de lo Contencioso que su desti-
no provisional se tornara definitivo. Tan poderosas razones en
realidad eran sélo una: se llamaba Filomena Lépez Prieto, con
la que se casé y tuvo ocho hijos. Desde entonces, Luis Bardaji
fij6 su residencia en Badajoz hasta su fallecimiento.

Como Abogado del Estado ejercié en Badajoz hasta el afio 1925,
afio en el que solicité la excedencia en el Cuerpo para dedicarse,
desde entonces, al ejercicio libre de la profesién. De esta forma,
Bardaji Lopez desempend asesorias juridicas tan importantes
como las de la Diputacion y el Ayuntamiento de Badajoz.

Dotado de una privilegiada inteligencia y de una portentosa
memoria, que supo aprovechar para adquirir una vasta cultura,
unido a su adiccién a la lectura, Luis Bardaji recald en la poesta,
campo que termind por abandonar debido a sus miltiples ocupa-
ciones a pesar de obtener algunos premios en Juegos Florales
(Sevilla, Badajoz...)

Sus ratos de ocio los dedicé a sus tertulias culturales en el Ateneo
de Badajoz, conferencias en diversas instituciones y a la publica-
cién de algunos articulos en la prensa local.

ACTIVIDAD POLITICA
|
La inquietud politica le conducirfa al Partido Radical. Obtuvo el
acta de Diputado por Badajoz en los comicios de 1933 y 1936 y
resultd elegido presidente de la Comision de Hacienda del
Congreso de los Diputados y, mds tarde, ministro de Instruccion
Publica, en el segundo Gobierno de Chapaprieta (octubre de
1935), tras estallar el escdndalo del estraperlo.

El propio Chapaprieta, en su obra “La paz fue posible” , nos dice
lo siguiente sobre este nombramiento:

“Ofrect este puesto al diputado radical sefior Bardaji. Yo no tenia
amistad particular con él y mi conocimiento personal con el
sefior Bardaji arrancaba de poco antes de las Cortes; mas le
habia visto actuar con gran competencia en la presidencia de la
Comision de Hacienda, y sabia de él que era un Abogado del
Estado muy ilustrado y de fama intachable”

El historiador Carlos Seco Serrano, en el prélogo a la obra antes
citada, sefiala al respecto:

“Fueron los ministerios de Agricultura e Instruccion los que
hubo que cubrir con dos radicales de escaso relieve en el parti-
do, pero de intachable honorabilidad: Usabiaga y Bardaji”.

Luis Bardaji Lopez no pudo llevar esta cartera de Instruccién
Piblica como €l hubiera deseado. En primer lugar, por el mazazo
que supuso para el Partido Radical el llamado “escdndalo del
estraperlo”; y, en segundo lugar, por el clima de preguerra civil
que ya se vivia en la Espafia de finales de 1935.

LA GUERRA CIVIL
|

El 12 de julio de 1936, en unién de su familia, Bardaji se mar-
ché de vacaciones a su querida localidad lusa de Figueira da Foz,
donde le sorprendi6 la Guerra Civil. Regres6 a Espafa y reanudé
su actividad de abogado hasta el dia de su muerte, el 16 de marzo
de 1942.

El mejor resumen de su vida lo hizo él mismo con ocasién del
Pliego de Cargos que, en virtud de denuncia anénima y falsa, acu-
sdndole de haber pertenecido a la masoneria, se formulé en su
contra, acusacion de la que resulté absuelto, con todos los pro-
nunciamientos favorables.

Dice en la contestacion al mismo:

“Yo he tenido la desgracia —como fortuna me ufanaba de ello en
otro tiempo- de haber alcanzado, por la sola virtud de mi traba-
Jjoy de mi hombria de bien, en Badajoz, donde hace treinta y seis
aiios que vivo, una posicion descollante, y por lo mismo envidia-
da. La necesidad de aprovechar mi tiempo, mis aficiones hogare-
fias y la timidez casi patologica que me encoge y recluye, y algu-
nos confunde con la altaneria y el desprecio, me han hecho vivir
apartado de la vida corriente en estas pequeiias localidades, que
ademds me repugnaba por su grosero materialismo.”

En homenaje a su persona, su amigo y poeta Manuel Monterrey
le dedic6 el soneto que aparece bajo su cuadro, y que nunca lee-
ria Luis Bardaji Lopez.

o
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Adolfo Diaz-Ambrona Bardaji l

Abogado del Estado

Abogado del Estado desde 1931 y ministro en 1965,

fue artifice de la recuperacion del teatro Romano de Mérida

Adolfo Diaz-Ambrona
Moreno (1908 - 1971)

estudios de Bachillerato en su ciudad natal, pasando poste-
riormente a Madrid, en cuya Universidad termind la carrera
de Derecho. Opositd al Cuerpo de Abogados del Estado, en el que
ingresé en 1931, cuando atin no habfa cumplido los veintitrés afios.

ﬁ dolfo Diaz-Ambrona nacié en Badajoz en 1908. Cursé los

Tras su ingreso en este Cuerpo, fue destinado, primero, a la
Delegacion de Hacienda de Céceres y, poco después, a la de
Badajoz. En una y otra ciudad, ejerci6 libremente la abogacia, sien-
do nombrado Colegiado de Honor Perpetuo por el Colegio de
Abogados de Badajoz.

En 1935 se casé con Maria Dolores Bardaji Lopez, hija del tam-
bién Abogado del Estado don Luis Bardaji Lépez. De sus cinco
hijos, los tres varones han ingresado en el Cuerpo de Abogados del
Estado.

Ademds de su actividad como jurista, se dedicd intensamente a la
politica. Fue nombrado presidente de la Diputacién Provincial de
Badajoz en 1949, cargo que ejercié hasta su nombramiento como
ministro en 1965. Desde la Diputacién cabe destacar el impulso a
las obras para dotar a los pueblos de la provincia de las infraestruc-
turas en carreteras, abastecimiento de agua, saneamiento, etc...

“Fue nombrado presidente de la
Diputacién Provincial de Badajoz en 1949,

cargo que ejercié hasta su nombramiento
como ministro en 1965”

Entre la intensa actividad cultural de la Diputacién durante su man-
dato, se encuentra la reanudacion de las representaciones en el tea-
tro romano de Mérida.

PROCURADOR EN CORTES
|

Desde 1949 desempeii también el cargo de procurador en Cortes,
en representacion de la Diputacion Provincial.

En ese periodo desempefié una intensa labor no sélo como presi-
dente de la Comision de Hacienda, sino también mediante una des-
tacada intervencion en las numerosas leyes (Ley de Expropiacion
Forzosa, Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado,
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, Ley de
Procedimiento Administrativo, las sucesivas leyes de Reforma
Tributaria) que fueron perfilando el panorama del Derecho
Administrativo y de la Hacienda Publica Espafiola.

Presidié la Comisién de Expertos que elabor6 el anteproyecto de la
Ley General Tributaria, aprobada el 28 de diciembre de 1963,
norma bdsica en nuestro Derecho Tributario a lo largo de muchas
décadas.

Su carrera politica culminé en julio de 1965, cuando fue nombrado
ministro en el séptimo Gobierno de Franco. Se le asigné la siempre
complicada cartera de Agricultura. Era buen conocedor de los pro-
blemas del campo espaiiol.

Durante su ministerio, un capitulo importante fue el relativo a los
precios de los productos agrarios. Ademds de reestructurar el vetus-
to Servicio Nacional del Trigo, que, con el tiempo, pasé a ser el
SENPA, se cre6 el FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regulacién de
Precios y Productos Agricolas).

Se regularon la ordenacion rural y el acceso a la propiedad de los
colonos del IRYDA y el aprovechamiento de Montes en mano
comun, potencidndose las Ferias Agricolas y de Ganado y se impul-
s6 y reestructuré el sector forestal.

Durante su mandato se elabor¢ la Ley de Caza, aunque fue apro-
bada después de su cese, ley que vino a llenar el vacio legal que
existfa.

DE MINISTRO A ABOGADO DEL ESTADO
|

En 1969, al cesar como ministro, se reintegré a su puesto de
Abogado del Estado, siendo destinado al Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, donde estuvo hasta su fallecimiento, el 17 de
diciembre de 1971.

A lo largo de su trayectoria personal, profesional y politica es de
sefialar su profunda vocacion de jurista y, en especial, de Abogado
del Estado, de cuya condicion se sentia particularmente orgulloso.
No es frecuente que, tras cesar en un cargo politico importante
como el de ministro, se reintegrara a la Abogacia del Estado.

Tampoco se puede olvidar su carifio a la tierra que le vio nacer. Su
apego a la regién extremefia hizo que, aparte de mantener su resi-
dencia en Badajoz hasta que fue nombrado ministro, aprovechara su
escaso tiempo libre para volver a la provincia.

Por ello, siempre apoyd todas las iniciativas para el desarrollo de
Extremadura, aunque no dependieran directamente de los cargos poli-
ticos que desempefiaba, como el funcionamiento del Plan Badajoz y la
consecucion de la Universidad de Extremadura.

o

25



Revista 26-44 21/7/04 12:53 Pé&gina 26

26

Administracion del Estado argentino estaban confiados al

Ministerio Publico, desdoblandose sus funciones —sin
embargo- a partir de la Ley 24.946 con la creacion del Cuerpo de
Abogados del Estado.

I Iasta 1998, la representacion y el asesoramiento de la

El Ministerio Pdblico tiene una estructura bicéfala que depende,
por un lado, del Procurador General de la Nacién —al frente del
Ministerio Pdblico Fiscal- quien actda ante la Corte Suprema de
Justicia y establece las pautas de la politica criminal del Estado; y,
por otro, del Defensor General de la Nacién -al frente del
Ministerio Pdblico de la Defensa, también llamada Defensoria
General de la Nacion- quien asiste a los ciudadanos en el extranje-
ro ante organismos internacionales, favorece el acceso a la justicia
de los sectores discriminados y protege los derechos fundamentales.

Ademas, existe el Cuerpo de Abogados del Estado, que se integra
en los diversos departamentos ministeriales, desde donde se Ileva a
cabo la defensa en juicio y el asesoramiento y cuyo director es el
Procurador del Tesoro de la Nacion. Transcribimos a continuacion
su regulacion juridica contenida en la ley sefalada, que se puede
consultar en la pagina web del Gobierno Argentino:

http://www.ptn.gov.ar/institucional/ley24946-a.htm

FUNCIONES EXCLUIDAS
|

ARTICULO 27.- Quedan excluidas de las funciones del
Ministerio Piblico; la representacion del Estado y/o del Fisco en
Juicio, asi como el asesoramiento permanente al Poder Ejecutivo y
el ejercicio de funciones jurisdiccionales. Ello no obstante, el Poder
Ejecutivo por intermedio del ministro correspondiente, podrd diri-
girse al Procurador o al Defensor General de la Nacion, segtn el
caso, a fin de proponerles la emisién de instrucciones generales ten-
dientes a coordinar esfuerzos para hacer mas efectiva la defensa de
la causa publica, la persecucion penal y la proteccién de los inca-
paces, inhabilitados, pobres y ausentes.

ANE
DOTA

o

Por Edmundo Bal Francés
Abogado del Estado

L2 Ahooacia del Estado
en Argentina

TITULO NI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
REPRESENTACION DEL ESTADO EN JUICIO

ARTICULO 66.- A los efectos de dar cumplimiento al articulo 27
—primera parte— de esta ley, salvo los casos en que por ley se auto-
rice un régimen especial, el Estado nacional y sus entes descentra-
lizados seran representados y patrocinados ante los tribunales judi-
ciales y organismos jurisdiccionales y administrativos nacionales y
locales, por letrados integrantes del Cuerpo de Abogados del
Estado dependientes de los servicios juridicos de los respectivos
ministerios, secretarias, reparticiones o entes descentralizados.

En el interior de la Republica, cuando el organismo interesado
carezca en el lugar de los servicios referidos, la citada representa-
cién serd ejercida por delegados del Cuerpo de Abogados del
Estado dependientes de la Procuracién del Tesoro de la Nacién y
designados por el Poder Ejecutivo; en su defecto, la ejercerdn letra-
dos integrantes del Cuerpo de Abogados del Estado dependientes de
otros servicios juridicos.

Cuando el Poder Ejecutivo lo estimare conveniente, la representacion
judicial estatal sera ejercida por el Procurador del Tesoro de la Nacion.

Cuando situaciones excepcionales o casos especiales lo hagan nece-
sario, tal representacion podrd ser ejercida por otros abogados contra-
tados como servicio de asistencia al Cuerpo de Abogados del Estado,
previo dictamen favorable del Procurador del Tesoro de la Nacion.

ARTICULO 67 - Los representantes judiciales del Estado se ajus-
tardn a las instrucciones que impartan el Poder Ejecutivo, el jefe de
Gabinete, los ministerios, secretarias, reparticiones o entes descen-
tralizados. En caso que la representacién sea ejercida por delegados
del Cuerpo de Abogados del Estado, esas instrucciones se imparti-
ran a través de la Procuracion del Tesoro de la Nacion. En defecto
de ellas, los representantes desempefiardn su cometido en la forma
que mejor contemple los intereses del Estado nacional confiados a
su custodia”.
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Homenaje a Arturo Garcia izon

Recibio la Cruz de Honor de San Raimundo de
Penafort de manos de su sucesor como Abogado

General del Estado, Joaquin de Fuentes Bardaji.

Por Antonio Botella
Abogado del Estado del Tribunal Supremo

de reconocimiento y homenaje a Arturo Garcia Tizén, nues-

Con una masiva asistencia de companeros, tuvo lugar el acto
tro querido primer Abogado General del Estado.

Estuvo acompanado en la mesa por su mujer, Paloma Larroca,
hija de nuestro afiorado y también compafiero, Angel Larroca;
por el Abogado General del Estado, Joaquin de Fuentes Bardaij;
por el secretario general Juan Ramén Ginestal; por el subdirec-
tor general de lo Consultivo, Manuel Rivero; por el subdirector
general de la Inspeccién, José Antonio Morillo-Velarde; por
Nuria Diaz Abad, jefa del Servicio Juridico ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, y por Maria Luisa Garcia
Blanco, jefa de la Abogacia del Estado ante el Tribunal
Constitucional.

Repartidos en mesas redondas, el resto de compaeros, con
predominio de los jévenes, como resalté en su intervencion
Arturo Garcia Tizén.

Tras la comida, en la que reiné un extraordinario ambiente,
por la unanimidad de la consideracion y afecto hacia el home-
najeado, tomé la palabra Manuel Rivero para dedicar el acto y
ofrecer una placa conmemorativa de la efeméride. Su exposi-
cion fue muy celebrada, por el ingenio que siempre preside sus
intervenciones.

CONDECORACION
|

A continuacién, nuestro compafero Joaquin de Fuentes
Bardaji, Abogado General del Estado, manifestd el reconoci-
miento propio y el del Ministro de Justicia de quien, segin dijo,

- _'_"I_
El Abogado General
del Estado manifesto
el reconocimiento
propio y del Ministro
de Justicia hacia el
homenajeado

Manuel Rivero

Arturo Garcia Tizon concluyo
con una sincera manifestacion
de carifio hacia el Cuerpo de
Ahogados del Estado, del que

Arturo Garcia Tizon, recibiendo la Cruz de Honor
de San Raimundo de Penafort

era portavoz, con la entrega de la alta condecoracién de la Cruz
de Honor de San Raimundo de Penafort, recientemente concedi-
da a Arturo Garcia Tizén, y cuyo decreto de concesion leyé Juan
Ramon Ginestal con la solemnidad que la ocasién requeria.

Las palabras de nuestro director general, expresivas del carino
de quien sucede al companero, fueron celebradas por la concu-
rrencia, que aprecio el facil verbo y la hondura del afecto con
que fueron pronunciadas.

AGRADECIMIENTOS
|

Se cerr6 el turno de intervenciones con una muy sentida alo-
cucién del homenajeado, Arturo Garcia Tizén, quien agradecio
el acto a sus organizadores y su presencia a los asistentes.
Recordéd, con profunda gratitud, a sus colaboradores mds proxi-
mos, que segln dijo le habian facilitado tanto el trabajo que
hasta le habian hecho disfrutar con el mismo.

Mencién especial tuvo para la Asociaciéon de Abogados del
Estado y para su presidenta, Catalina Mifarro, con la que, mani-
fest6, siempre se habia sentido identificado.

Concluyé su intervencién con una sincera manifestacion de
carifio hacia el prestigioso Cuerpo de Abogados del Estado, del
que, desde pequerio, segin dijo, quiso formar parte y al que se
sentia orgulloso de pertenecer. Palabras que fueron acogidas con
una prolongada manifestacion de estima y agradecimiento en
forma de aplauso.

Nuestra revista se adhiere a tan merecido reconocimiento y
homenaje al amigo y compafero, Arturo Garcia-Tizén Lopez.

desde pequefio quiso formar
parte y al que se sentia
orgulloso de pertenecer

L4
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Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas nuestra com-

pafera Rosario Silva de Lapuerta. El acto de toma de posesion
de los nuevos jueces y abogados generales fue presidido por don
Gil Carlos Rodriguez Iglesias, presidente saliente de esta institu-
cion, que resumid las trayectorias profesionales de todos ellos.

EI pasado 6 de octubre de 2003 tomé posesion como juez del

El acto de toma de posesion de los
nuevos jueces y abogados generales

fue presidido por don Gil Carlos
Rodriguez Iglesias, presidente
saliente de esta institucion

En Luxemburgo desempefia también sus funciones como juez del
Tribunal de Primera Instancia desde la creacién de este 6rgano en
1989 Rafael Garcia-Valdecasas Fernandez. Al gabinete de Rosario
se ha incorporado como letrado nuestro también compafiero Jorge
Sanchez Vicente.

En la fotografia, de izquierda a derecha, aparecen Jorge Sanchez Vicente, Julio Niifiez Montesinos, Nuria Diaz Abad, Eva Chamizo
Llatas, Arturo Garcia-Tizon, Rosario Silva de Lapuerta y sus hijos Santiago y Javier Niiez Silva, Rafael Garcia-Valdecasas Fernandez,
Lourdes Fraguas Gadea, Gloria Calvo Diaz y Enrique Braquehais Conesa

° EL RINCON DE LA ABOGACIA

[
Rosario Silva, uez del Trbunal de
Justcia de fas Comunidades Europeas

Lourdes Fraguas
Abogado del Estado

En Luxemburgo desempefa también
sus funciones como juez del

Tribunal de Primera Instancia desde
la creacion de este 6rgano en 1989
Rafael Garcia-Valdecasas Fernandez

Para acompafar a Rosario en estos momentos tan importantes
nos desplazamos a Luxemburgo un grupo de companeros. Al ter-
minar el acto nos hicimos una fotografia como recuerdo de aquél
dia, junto con Rosario y su familia.

En la fotografia, de izquierda a derecha, aparecen Jorge Sanchez
Vicente, Julio Nifez Montesinos, Nuria Diaz Abad, Eva Chamizo
Llatas, Arturo Garcia-Tizén, Rosario Silva de Lapuerta y sus hijos
Santiago y Javier Nuifez Silva, Rafael Garcia-Valdecasas Fernandez,
Lourdes Fraguas Gadea, Gloria Calvo Diaz y Enrique Braquehais
Conesa.

T - T »
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La mision del Tribunal de Justicia —integrado por jueces y aboga-
dos generales nombrados por los gobiernos cada seis anos— con-
siste en proporcionar la tutela judicial necesaria para garantizar el
respeto del derecho en la interpretacion y la aplicacion de los tra-
tados, asi como en todas las actividades de la Unién Europea.

Las sentencias del Tribunal de Justicia han logrado hacer del
Derecho Comunitario una realidad para los ciudadanos europe-
os. Influyen en particular sobre el funcionamiento institucional y
las normas econdémicas.

Frente a la afluencia de los recursos interpuestos, se creé en
1989 el Tribunal de Primera Instancia, el cual conoce basica-
mente de los recursos de las personas privadas (hasta el Tratado
de Amsterdam). Sus decisiones son susceptibles de casacién por
el Tribunal de Justicia. De esta forma, el Tribunal de Justicia
puede dedicarse a su labor esencial: la interpretacion uniforme
del Derecho Comunitario.

TRATADO DE AMSTERDAM
I

Firmado el 2 de octubre de 1997, entra en vigor el 1 de mayo
de 1999. Modifica los tratados de la Unién Europea para abor-
dar nuevos desafios en el siglo XXI, teniendo en cuenta la evo-
lucion de la situacion internacional.

Entre las transformaciones planteadas por Amsterdam, se dis-
tinguen las siguientes lineas:

1. Destaca el papel de los ciudadanos. Completa la lista de los
Derechos de los Ciudadanos y amplia su alcance dentro de un
marco de libertad, seguridad y justicia. También se establecen
acciones tendientes a procurar una Unién Europea mds cercana
a los ciudadanos a través del respeto de algunos valores y aspi-
raciones de los mismos, concretizados en un Proyecto de Carta
Europea de los Derechos Fundamentales.

2. Fortalece el cardcter democrdtico de las Instituciones.
Pretende hacer mas eficaz la toma de decisiones. Este tratado
aumenta las funciones legislativas del Parlamento Europeo y
extiende los ambitos en los cuales el Consejo puede votar por
mayoria cualificada. Ademds, mejora el control y la cooperacién
con los parlamentos nacionales. En la Comisién se fortalecen la
legitimidad y la eficacia. Se incrementan los casos de interven-
cién del Tribunal de Justicia. Por lo demds, el Tratado de Amster-
dam contiene disposiciones relativas a las condiciones y a los
mecanismos que permiten instaurar una cooperacion reforzada
entre varios estados miembros tanto en el ambito propiamente
comunitario como en el de la cooperacion penal y policial.

3. Hace hincapié sobre las responsabilidades internacionales
de la Union. Con el objetivo de generar una politica exterior
coherente y eficaz e incrementar el papel de Europa en el
mundo, se establecen los principios que deben guiar la PESC
(Politica Exterior y de Seguridad Comun definida por Maastricht.)
y se le da forma fisica, con el nombramiento de la figura del Alto
Representante que dirige en este dmbito la accién de la Unién,
segln las decisiones del Consejo y en el marco de un “triunvira-
to” que incluye también los representantes de la Presidencia del

Tribunal Europeo de Justicia

Consejo y la Comisién. El tratado de Amsterdam prevé, al menos
a largo plazo, la elaboracion de una politica de defensa y un
procedimiento que desde ahora le permita una cooperacion
estrecha con la UEO.

LA NUEVA SITUACION
|

Los jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea se reu-
niran el préximo 20 de noviembre en Roma para firmar la
Constitucion Europea que acordaron el pasado 18 de junio en
Bruselas.

Con la nueva Constitucion Europea, el marco politico y legis-
lativo de la Unién Europea experimentara nuevas transformacio-
nes y avances, que repercuten en las instituciones europeas y
6rgano de Gobierno de la UE.

La Constitucién Europea otorga una personalidad juridica
internacional a la Unién, delimita por primera vez sus compe-
tencias exclusivas y sienta las bases para que Europa sea un actor
politico de peso en el mundo, con un ministro de Exteriores y un
presidente estable del Consejo Europeo.

Ademas, favorece una Europa mas democratica y mas social,
porque incorpora la Carta de Derechos Fundamentales, dandole
la fuerza de ley de la que carecia hasta ahora, e incrementa el
poder de la Eurocdmara, aumentando de 40 a 80 los ambitos en
que legisla, al mismo nivel que el Consejo de Ministros de la UE.

Por dltimo, aporta la flexibilidad necesaria para que un conjun-
to de 25 naciones no se paralice, consagrando la Europa a varias
velocidades para los paises menos dispuestos a avanzar hacia una
mayor integracién, pero también con la posibilidad de que quie-
nes quieran y puedan avanzar en la integracion en un dmbito

Articulo de nuestro compaiero Fernando Irurzun
Montoro sobre la construccion del Espacio Europeo
de la Justicia y el Tratado Constitucional
en paginas 10, 11y 12.
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Nueva sede del Coleeto de Reaistradores——

A la inauguracion asistié el ministro de Justicia y
también fue invitada Catalina Minarro.

uan Fernando Lépez Aguilar, ministro de Justicia, inaugurd el

pasado 8 de junio la nueva sede del Colegio de Registradores

de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia,
acompanado por Fernando P. Méndez, decano-presidente del
Colegio de Registradores, y por Pilar Blanco-Morales, directora
general de los Registros y del Notariado. Asimismo, fue invitada
al acto la presidenta de la Asociacion de Abogados del estado,
Catalina Mifarro.

El nuevo edificio que alberga la sede del Colegio de
Registradores se encuentra en la madrilefa calle de Diego de
Ledn, concretamente en su niimero 21.

Durante el acto de inauguracién, el decano-presidente del
Colegio de Registradores agradeci6 la presencia del ministro de
Justicia “en un acto de tanta importancia para la historia de los
registradores”. Fernando P. Méndez senal6 que el traslado a esta
nueva sede no sélo se debia a una necesidad, sino que también
es “una apuesta decidida de los registradores y un compromiso
con la reforma y modernizaciéon permanente dentro de la fun-
cién registral, en aras de satisfacer lo més eficiente y eficazmen-
te esa parcela de interés piblico que se le ha asignado al siste-
ma registral”.

Por su parte el ministro de Justicia, en su intervencion, indic6
hallarse sorprendido ante las nuevas instalaciones del Colegio
de Registradores. No dej6o de apuntar el reconocimiento y la
admiracion por el impresionante trabajo llevado a cabo por la
institucion colegial con este proyecto de modernizacion, que
pretende incidir en la vocacion de servicio de los cuerpos de la
Administracion. Lépez Aguilar, ademds, manifesté su deseo de
que “los instrumentos de seguridad juridica preventiva sigan
siendo percibidos como elementos coadyuvantes de moderniza-
cion y de estabilidad del tréfico y del desarrollo social y econé-
mico en todas sus facetas”. Sede del Colegio de Registradores de la Propiedad

Previamente al acto oficial de inauguracion, el ministro de
Justicia tuvo ocasién de hacer un recorrido por las instalacio-
nes de la nueva sede, deteniéndose en sus principales puntos
de interés. Lopez Aguilar visité el departamento del Servicio de
Sistemas de Informacion (SSI), donde pudo comprobar la
incorporacion de los sistemas de comunicacion de dltima
generacion a las actividades desarrolladas por el Colegio.
También contemplé la aplicacion de las nuevas tecnologias en
diferentes estancias de la nueva sede, como son las salas de
reuniones o los despachos de los miembros de la Junta de
Gobierno del Colegio.

El Colegio de Registradores culmina asf, con la inauguracién
de su sede, una vieja aspiracién, como es la de reunir en un solo
edificio todos los departamentos colegiales que en los Gltimos
afos habian crecido de forma considerable.
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Jornadas sobre el Derecho de Propieda

Organizadas por el Colegio de Registradores, en
colaboracion con el Gabinete de Estudios de la
Abogacia General del Estado

colaborado en unas jornadas organizadas por el Colegio de

Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, que
pretenden analizar el derecho de propiedad desde diversos
aspectos juridicos, disefadas por el encargado del Servicio de
Estudios del Colegio, el registrador Celestino Pardo.

E | Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado ha

Con formato de conferencia, seguida de mesas redondas, a
todas estas Jornadas han asistido, ademds de registradores, jue-
ces, profesores universitarios, etcétera, diversos compaferos
abogados del Estado, que participaron en el debate.

La primera de ellas se celebré el 29 de marzo, bajo la pers-
pectiva tributaria, en el Palacio de Parcén, por invitacion de la
Abogacia General del Estado. Fue
coordinada por el inspector de
Hacienda  Carlos  Colomer
Ferrandiz, e inaugurada por el
entonces Abogado General del
Estado, Arturo Garcia Tizén, y por
el decano-presidente del Colegio,
Fernando P. Méndez. La misma
conté con la presencia del cate-
dratico José Juan Ferreiro Lapatza
y con otros expertos, como el
magistrado Pascual Sala o el presi-
dente del TEAC, Eduardo Abril,
asi como con la intervencion de
los abogados del Estado José
Antonio Morillo Velarde del Peso y José Manuel Gutiérrez
Delgado, que, desde su puesto en la Secretaria de Estado de
Hacienda, conocen bien la gestacién y desarrollo de la nueva
Ley General Tributaria.

Arturo Garcia Tizon

CONSTITUCION Y PROPIEDAD
|

Posteriormente, se celebraron otras jornadas, esta vez en la
nueva sede del Colegio de Registradores, los dias 19 y 20 de
abril, bajo el titulo de “Constitucién y Propiedad”. Fueron coor-
dinadas por el catedratico Bastida Freijedo, con una conferencia
inaugural del profesor Rubio Llorente y mesas redondas que
contaban con personalidades como los magistrados Xiol Rios y
Murillo de la Cueva, y con nuestros compaferos Luis Maria
Diez Picazo y Pedro Gonzalez Gutiérrez Barquin, de la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Consitucional, e Ignacio
Perena Pinedo, del Gabinete de Estudios.

El 3 y 4 de mayo se celebré otra jornada, sobre la propiedad en
la historia del Derecho, inaugurada por José Manuel Pérez
Prendes. En ella participd nuestro companero lvan Gayarre Conde.

Pilar Cancer
Abogado del Estado

DERECHO CIVIL
|

Por dltimo, los dias 24 y 25 de mayo se celebraron las
Jornadas sobre la Propiedad desde el punto de vista del Derecho
Civil, coordinadas por el catedratico Vicente Guilarte e inaugu-
radas por Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn, con intervencion,
entre eminentes catedraticos, de los abogados del Estado M? del
Mar Sebastian y Ricardo Mifarro, al frente respectivamente de
la Abogacia del Estado en el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y en el Tribunal Supremo.

Intervinieron José Antonio Morillo,
José Manuel Gutiérrez, Luis Maria
Diez Picazo, Pedro Gonzalez,
Ignacio Perena, lvan Gayarre,
M? del Mar Sebastian y
Ricardo Minarro

Estan previstas préximamente otras Jornadas similares, que
sigan con el analisis de la propiedad desde otras perspectivas
juridicas.
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Noticias de la Asociacion

Ayudamos a 300 victimas del 11-M

Desde el dia del atentado, nuestra Asociacion atiende las consultas de los afectados y sus familiares

esde el dia 11 de marzo pasado, dia del criminal y masivo
D atentado del terrorismo islamista en Madrid, la Asociacion de
Abogados del Estado ha recibido unas 300 llamadas de con-
sulta en total, muchas de las cuales han sido de ciudadanos de muy

diferentes nacionalidades (Rumania, Ecuador, Colombia, Honduras,
Irak, Estados Unidos y Nigeria, ademas, por supuesto, de Espana).

Muchas llamadas han sido de
ciudadanos de muy diferentes
nacionalidades: Rumania, Ecuador,
Colombia, Honduras, Irak,
Estados Unidos y Nigeria

Las personas que han llamado mayoritariamente han sido inmi-
grantes heridos en el atentado y familiares de éstos y de personas
fallecidas que querfan regularizar su situacion en el pafs, con difi-
cultades para comunicarse debido al idioma, sobre todo en el caso
de los rumanos.

En un primer momento, estos ciudadanos demandaban princi-
palmente informacion sobre el sitio donde tenfan que acudir para
solicitar la regularizacién, qué documentos tenian que llevar y
—sobre todo- qué personas podian beneficiarse; es decir, si sélo
tenfan derecho los propios heridos o si, de lo contrario, inclufa tam-
bién a familiares (conyuges, hijos, abuelos, hermanos, parejas de
hecho...)

En un segundo momento, la informacion demandada versaba
sobre legalizacion y traduccion de partidas de nacimiento, indem-

nizaciones posibles, pdlizas de seguros, tramites para hacer la
declaracion de herederos...

Hay que destacar las llamadas por fallecimiento de algin familiar,
sobre todo de espafoles —aunque también ha habido algin ruma-
no— que necesitaban informacion sobre las mltiples gestiones que
tenfan que hacer, ademas de las posibles indemnizaciones que
podian solicitar. Con estas personas se ha hecho un seguimiento
mucho mas continuado a lo largo de todos estos meses.

En las dltimas semanas se han recibido consultas sobre la situa-
cién en cuanto a bajas en el trabajo (enfermedad o accidente, fina-
lizacién de contrato estando de baja, personas que necesitaban
acompanar a otras heridas).

MULTIPLES GESTIONES
|

Para dar una informacion fiable, se han hecho gestiones con
muchos organismos: con el propio Ministerio del Interior (para
saber exactamente los requisitos y los documentos necesarios y
también para cuestiones de indemnizaciones), con el Ministerio de
Justicia (para cuestiones de nacionalidad, certificados de defuncion,
dltimas voluntades), con el Colegio de Abogados (para asesora-
miento de las victimas), con el Colegio Notarial (para tramites rela-
cionados con la declaracion de herederos), con el Colegio de psi-
cologos, con el Consorcio de Compensacion de Seguros, con varias
embajadas, con la Comunidad de Madrid, con el Ayuntamiento de
Madrid —a través de la oficina creada en Vallecas—, con el Juzgado
que tramita el procedimiento penal, con la Comisaria de Policia que
se hizo depositaria de los objetos y documentos perdidos, con la
Mutua de Accidentes de Trabajo y con otras muchas entidades, ins-
tituciones y dependencias oficiales.

En total se han recibido aproximadamente 300 Ilamadas.
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La Abogacia del Estado en Guipizcoa
Primer destino: San Sebastian

maravillosos anos...

Aquellos

Era yo joven por aquel entonces —no tanto como
ahora, todo hay que decirlo- e ingenuo -algo mas
que ahora, también es forzoso reconocerlo- cuando
me aventuré a elegir (dentro del escaso niimero de
provincias que quedaban disponibles tras aprobar la
oposicion y haber elegido los compafneros que me
precedian) la Bella Easo como destino de mis pri-
meros avatares profesionales.

E n esta ciudad de mis suefos habfa veraneado yo hasta los

siete anos, y un recuerdo brumoso, de sirimiri y carpas a

rayas blancas y azules, de paseos y barquillos y regatas de
traineras entrevistas desde los tamarindos —aquellos tamarindos
centenarios— habitaba en mi cabeza, tiraba de mi como una luz
irresistible a la que me vefa destinado a retornar. jAh, aquellos
maravillosos anos...!

Cuando llegué, entre ilusionado y atemorizado, la ciudad, que
no el dinosaurio —permitaseme este guifo, que no repetiré, diri-
gido a los admiradores de Monterroso— la mas bonita de Espana
(aunque no la mas bella) seguia alli, esperandome... Mas, joh,
cielos..! Los viejos tamarindos habfan sido sustituidos por escua-
lidos esquejes que no proyectaban sombra; la parte vieja de la
ciudad habia sido tomada por una banda de aluniceros —y otro
tipo de ‘ceros’ y de ‘zeros’—, y Belfast era un tiovivo a su lado.

DE SAN SEBASTIAN A DONOSTIA
|

Para dar una informaci6 San Sebastidn ahora resultaba que ya
no se llamaba San Sebastian (santo con el que establecia la ciu-
dad un curioso paralelismo de belleza y muerte), sino Donostia
—dicho sea con el debido respeto y en términos de estricta defen-
sa...—; alli desde donde antes se veia el mar, un enorme cubo de

o

Alfonso Brezmes Martinez de Villarreal
Abogado del Estado

cristal impedia ver el oleaje; las bellas y
refinadas damiselas de antafio —figuras
‘proustianas’ dedicadas a perder el tiempo
paseando con una sombrilla como acto
preparatorio y previo a ponerse a buscar
el tiempo perdido— habfan mudado en
aguerridas mozas de cuya boca no salian
los otrora cumplidos y cucamonas, sino una lengua hostil y tal
vez —para alguien que la entendiese— bella... Todo habia cam-
biado para seguir siendo igual. Todo era lo mismo y, sin embar-
go, ya nada era lo mismo...

Y al llegar a la Delegacién de Hacienda, en ese despacho que,
como enorme pecera, permitia una vista espléndida al Hotel

Marfa Cristina y, mas alld, al Cantabrico oscuro y profundo,
encontré mis primeros asuntos... Cémo olvidar la zozobra ante
el primer expediente de Patrimonio que me endilgé una funcio-
naria eficaz, que llevaba mas de siete afios intentando encontrar
a un Abogado del Estado lo suficientemente osado y a la vez
infeliz como para creer que podria digerir en los dos dias con
que se le apremiaba un rimero de papeles sin orden ni concier-
to que al propio Agrimensor K. se le habria antojado intragable...

De qué forma me adentré en los amarillentos y destartalados juz-
gados de Lo Social, en el que los huesos de algiin empleado de
Correos y Telégrafos o del INEM, despedido y vuelto a contratar
mds de cuarenta ocasiones seguidas, habian quedado olvidados
—tal vez por aquello de que se acaba cogiendo carifo a los lugares
en los que se mora—y ahora eran mudos testigos de la Historia...

TIEMPOS DIFICILES
|

Quién podria olvidar la entrada de dos sujetos de extrana apa-
riencia en mi despacho, con gabardinas y gafas oscuras, que se
identificaron como abogados de la Guardia Civil y que, para que

==
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no cupiese duda, me mostraron sus ‘pipas’ cargadas-y no de
tabaco, precisamente-. Y aquellos procedimientos penales por
presuntas torturas de guardias civiles o policia nacional en que el
Estado era parte como responsable civil subsidiario, y el ‘menda’
era interpelado por la parte contraria como el “Abogado del
Estado espafol” y, en algln escrito (corrian tiempos en que el
asunto de los Gal acababa de aparecer en los periddicos), se nos
interpelaba como “Abogado del Estado X”, sin que la incognita
tuviese que ser despejada para hallar la solucién a la ecuacion...

iAh, aquellos extrafos pero maravillosos anos..!

Algunas veces llegué a pensar que me habia confundido de opo-
sicién, que mi primer destino era el de embajador (0, mas modes-
tamente, de cénsul honorario) en alguna embajada o consulado
extranjero, si no fuera por la entranable acogida que tuve por parte

de tanta gente (de todo nacionalismo o nacionalidad) pero sobre
todo de Raiil y Sonia, dos magnificos secretarios de los que me pre-
cio que llegaron a ser buenos amigos, y lo siguen siendo.

Mas lo cierto es que llegaban asuntos, algunos muy interesan-
tes, y de los que ignoro en la mayoria de los casos su desenlace
(la vida de un Abogado del Estado, he sabido luego, se compo-
ne de un cimulo de asuntos de los que no suele llegar a saber
su final, afortunadamente, dicho sea con el debido respeto, etcé-
tera, etcétera...)

La Abogacia del Estado en

o

Vista de la ciudad en los afios setenta

ANORANZA
I

Lo cierto y verdad es que, al volver la vista atras, se ve la senda
que no se ha de volver a pisar, y sin embargo uno descubre que
mucho de lo que aprendié y de lo poco que hoy sabe o recuer-
da viene de allf, tanto profesionalmente —en cuanto que ruedo
ibérico (o no) donde se estrend el torero que luego hubo de eje-
cutar sus faenas de alifio por las mas variopintas plazas— cuanto
como ser humano...

Playa de la Concha

Pértico de la Catedral

Porque aquél sensible joven de la capital, acostumbrado a ir
tanto de la poesia a los temas, como del corazén a sus asuntos,
hubo de mudar pronto en rudo picapleitos, agente diplomatico,
sorteador de elementos sospechosos, al tiempo que sesudo
redactor de informes finitos e infinitos

Podria extenderme por lo demas en jugosas anécdotas de un
chico de provincias, pero no quiero aburrir al personal, avido
s6lo de jurisprudencia y doctrina, con mis ‘batallitas” de abuelo
cebolleta, pues para venturas y desventuras ya se basta cada uno
con las suyas propias.

Fueron anos, en fin, maravillosos, duros y hermosos, capaces
de pulir un espiritu y rodarlo para poder afrontar aquello que
luego habria de venir y para lo que nunca se esta suficiente-
mente preparado. La vida, por supuesto...

o
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‘Tempus Fugit’

‘Tempus Fugit’. Aunque a los companeros mas vete-
ranos les parecera casi broma, cuando se me pidieron
estas lineas sobre mis vivencias en la Abogacia del
Estado de Guipiizcoa, me sorprendi al constatar que
nuestra promocion lleva ya cuatro anos de ejercicio.
Extractar esos cuatro afos en unas pocas palabras es
imposible.

fla sensacién de “tomar posesion” de esa silla y despacho,
hasta hacia poco ocupados por ese preparador, a medias temi-
do y querido, que te tomaba los temas o te corregia casos practicos.

El primer recuerdo que me viene a la cabeza, es el de la extra-

Asimismo, y frente a la impresién anterior de que quien hasta
entonces se sentaba en esa silla era un ser con un conocimiento
infinito del Derecho, que respondia sin duda a cualquier pregunta,
constaté que cuando te toca a ti sentarte en la silla, las cosas se ven
muy distintas...

Respecto a la actividad profesional, no puede obviarse que, por
razones conocidas por todos, ésta y las otras dos provincias de la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco son algo especiales, y de un
tiempo a esta parte solian ser destino de los Gltimos compafieros de
promocion, y habitualmente con cambios tan pronto como la
siguiente promocion lo permitia.

En mi caso, y por ser guipuzcoano, la eleccion no admitia duda.

Respecto a la actividad profesional,
no puede obviarse que, por razones
conocidas por todos, ésta y las
otras dos provincias de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco son algo especiales

Juan Javier Labayen
Abogado del Estado

Guipizcoa 4

Antes que comparieros, amigos

En general y si bien ha habido algtn asunto delicado o “feo”, o
con algo de tensidn, la actividad se desarrolla en general con nor-
malidad, y con problemas similares a los de cualquier companero.

En cuanto a esa actividad, como olvidar, en lo que respecta a la
labor consultiva, los apuros cuando desde algtin 6rgano concreto se
llamaba a la Abogacia para “una consultilla de nada”.

Definia el periodista Jesiis Cacho en uno de los libros que dedi-
c6 a un companero famoso en el mundo de las finanzas, a los
Abogados del Estado como “esos sefores raros con todos esos codi-
gos en la cabeza”.

Pues bien, eso debian pensar al hacer esa consulta antes referida,
cuando a uno le asaltaba un funcionario de la demarcacién de cos-
tas o de la confederacién hidrogréfica, por poner un ejemplo, con
una duda sobre un articulo del reglamento de costas o del dominio
publico hidrdulico, del que el consultado no tenfa ni siquiera noti-
cia, no digamos ya opinién legal solvente... En esos momentos,
nada como el “dame unos minutos y te llamo”, y a ver de qué dia-
blos hablaba el capcioso interrogador.

ORGULLO CORPORATIVO
|

En todo caso, en este aspecto, debo con bien justificado orgullo
corporativo reconocer que al formular consultas a la Abogacia del
Estado, se espera en general una respuesta bien fundada y clarifica-
dora, que a menudo es fundamento casi tnico de la subsiguiente
actuacion administrativa, lo cual no hace sino hablar bien del con-
cepto en que se tiene en general al Cuerpo dentro de la
Administracién, y en particular de la labor desempenada por quie-
nes en esta provincia me precedieron.

La labor contenciosa, se caracteriza, como en toda provincia, por
una enorme variedad de asuntos, y por la constante actuacién, con
mayor o menor reiteracion ante todos los 6rdenes jurisdiccionales.

Destacan por el volumen de asuntos los litigios en el orden juris-
diccional social defendiendo a Correos, y en el Contencioso-admi-

—o—
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Fachada de balcones de la Plaza Mayor

nistrativo la litigiosidad derivada de cuestiones relacionadas con el
dominio pdblico maritimo-terrestre y con extranjeria.

AUTORIDAD PORTUARIA
|

En Guiplzcoa, es asimismo fuente de trabajo la Autoridad
Portuaria de Pasajes, que de manera continua presenta muy diver-
sos problemas.

La actividad en este aspecto se centra en la asesoria continuada
a los 6rganos de gobierno de la Autoridad Portuaria, en la prepara-
cion de las sesiones del Consejo de Administracion, y en la repre-

sentacion y defensa de la Autoridad Portuaria, con frecuencia en
litigios relativos al uso privativo por concesion o autorizacion del
dominio publico portuario, o por reclamaciones de responsabilidad
patrimonial.

Recientemente se observa, tras las reformas legislativas operadas,
un aumento de cuestiones laborales y penales relacionadas con la
aplicacién de la ley de prevencion de riesgos laborales, de gran rele-
vancia en una actividad como la portuaria, generalmente peligrosa.

PRESTIGIO
|

Respecto a las relaciones con las instituciones de la provincia
(judicatura, fiscalfa, universidad...) debo reconocer que si bien el
Cuerpo ha gozado siempre de prestigio, consecuencia de la labor
brillante de mis antecesores en la plaza, la ausencia de un compa-
fiero que haya permanecido de manera prolongada en este destino,
hacia que fuésemos, a titulo particular, poco conocidos.

Por el hecho de ser guipuzcoano y haber permanecido aqui
durante cuatro anos, tiempo record en los Gltimos anos, he procu-
rado enmendar esa carencia de alguna manera.

EL EQUIPO HUMANO
|

No puedo, en justicia, terminar estas lineas sin referirme breve-
mente al equipo humano que en esta Abogacia me encontré.

La ayuda que en aquellos momentos iniciales —en los que un sim-
ple bastanteo era objeto de un estudio serio antes de su firma— me
prestaron es, simplemente, impagable.

El hecho de hallarse, por las circunstancias antes referidas, acos-
tumbrados a “lidiar’ con un nuevo Abogado del Estado cada poco
tiempo hacia, sin duda, que se hallasen plenamente mentalizados
de los auxilios y ayudas necesarios para quien, después de una dura
oposicion, se incorpora a un puesto de responsabilidad, sin expe-
riencia profesional anterior alguna.

La buena relacién que desde el inicio se cre6 entre todos los que
somos la Abogacia del Estado en Guiptzcoa, ha dado lugar a que
pueda, sin temor a equivocarme, asegurar que actualmente, antes
que companeros somos amigos.

=
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Un paraiso de 14 kilometros cuadrados

Con el fin de conservar y regenerar este patri-
monio natural de singular valor y de acuerdo con
las previsiones de la Ley 4/89 de 27 de marzo de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna silvestres, la Ley 14/91 de 29 de
abril crea el Parque Nacional maritimo Terrestre
de Cabrera con mas de 10.000 hectareas de las
que 1.836 Has. Corresponden a Islas e Islotes y el
resto al medio marino.

Mallorca, estd integrado por un conjunto de islas e islotes

con una superficie total de 14 km2. Administrativamente
pertenece al término municipal de Palma. La principal de las
islas es Cabrera y en ella se ha concentrado la escasa vida que
ha tenido el archipiélago a lo largo de la historia.

EI archipiélago de Cabrera, situado al Sudeste de la Isla de

No se tiene apenas conocimiento de su historia en la época
punica, como no sea el haber servido de puerto de refugio para
navegantes y embarcaciones que proveian a las tropas cartagine-
sas que luchaban contra Roma. Un error en la traduccién de un
texto de Plinio sitGa en la isla Conejera el nacimiento de Anibal.

Tampoco se tienen grandes noticias de la época romana. En
la bocana del puerto se encuentran restos de tres naves hundi-
das, situando los arquedlogos, a la vista de las monedas locali-
zadas en una de aquéllas, la fecha de tales hundimientos alre-
dedor del afo 250 después de Cristo.

CENEAM-O.A. PARQUES NACIONALES / José Luis Perea - Juan Carlos Molina

Francisco Medina Roses
Abogado del Estado

Esta documentada, por una carta de San Agustin, la existencia
de un monasterio en el siglo IV.

Los desérdenes en el monasterio dan lugar a la intervencion
del Papa San Gregorio hacia el afio 590, que en su epistola XIII
dice: “Porque nos ha llegado la noticia de que los monjes del
monasterio que se halla en la isla de Capria, situada cerca de
Maiorica, que es también una isla, han sometido sus vidas a
diversos crimenes, que manifiestan, que mas que servir a Dios,
luchan, y lo decimos llorando, a favor del antiguo enemigo”.

Tras la conquista de Mallorca en 1229, se considerd territorio
del Reino de Mallorca bajo jurisdiccion senorial, cediéndose a
un particular el dominio dtil y de propiedad privada ha sido
hasta la expropiacion en el Siglo XX.

El castillo se construy6 en el siglo XIV no s6lo para defensa de
bienes y ocupantes de la isla, sino para evitar que los corsarios
la utilizaran como base para sus ataques a la isla de Mallorca.

Significacion especial tuvo el confinamiento de prisioneros
franceses tras la batalla de Bailén. Se calcula que de los 6.000
que llegaron a la isla no sobrevivieron mas de 2.000, conse-
cuencia de lo penoso de las condiciones de vida, enfermedades
y hambre (ver informacién adicional).

Escaso interés tiene la agricultura y la vegetacion de la isla, de
caracter mediterraneo, pinos, sabinas, y acebuches y matorral y
monte bajo.

Mayor importancia tiene la formacién de importantes colo-
nias de cria de aves marinas, especialmente en los islotes meno-
res, constituyendo el habitat ideal para la reproduccion de rapa-
ces como el halcon peregrino, el halcon de Eleonor y el aguila
pescadora.

Y constituye importante lugar de paso para aves migratorias,
de las que se ha llegado a contabilizar hasta 130 especies.

Muy variados son también los fondos y fauna marina con
variedad de especies, algunas en vias de extincion como la foca
monje.

Oficina del Parque Nacional
Director-Conservador: Jorge Moreno Pérez
Plaza de Espana, 8.

07.002 Palma de Mallorca (Baleares).
Tfno: 971.72.50.10

EPERO/ 18752 . 555,85

e-mail: cabrera@mma.es

=
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Piedad Ardura

Directora de Organizacion

iven'y
conocenos!

Colegio de Huérfanos de Hacienda

El Colegio de Huérfanos de Hacienda se constituyé como entidad sin 4nimo de lucro en el afio 1927.
Tiene por objeto la proteccion de los hijos de los socios en los casos de fallecimiento, incapacidad per-
manente o grave detrimento de la capacidad familiar del socio.

Esta proteccion se plasma en prestaciones econdmicas automati- Para todo este desarrollo, tanto el Colegio de Huérfanos de
cas (pension alimenticia, vestuario...) y justificadas (educacién y  Hacienda, como la Fundacién, cuentan con el apoyo del delegado.
formacién, servicios médicos,
gafas, residencias fuera del domici-
lio familiar, transporte, asistencia a
discapacitados...) dirigidas a los
hijos de los socios menores de 23
afos y a los que entre 23 y 26 afos
estan estudiando. A los hijos disca-
pacitados del socio la accién pro-
tectora del Colegio se ofrece de por
vida.

Con independencia de este obje-
to, el Colegio de Huérfanos de
Hacienda tiene establecidas unas
ayudas complementarias, a través
de planes asistenciales que, dirigi-
dos al propio socio o sus hijos, pre-
tenden ampliar la cobertura tradi-
cional de las prestaciones. Son el
conjunto de actuaciones de caracter
asistencial cuyo objeto es la aten-
cién de necesidades del colectivo
en casos de: discapacidad, enferme-
dades crénicas, problemas relacio-
nados con el trastorno alimentario
(bulimia y anorexia), drogadiccién y
ayuda a personas mayores.
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Existe un delegado en cada demarcacién.

Pueden ser socios del Colegio de Huérfanos de Hacienda todos
los funcionarios y personal laboral indefinido que presten sus servi-
cios en el Ministerio de Hacienda y Economia y los organismos y
entes que configuran la Hacienda Publica, asi como el Tribunal de
Cuentas y la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio
Juridico del Estado. También pueden ser socios sus conyuges.

Para ser socio del de Huérfanos de Hacienda, debes pagar una cuota
mensual que te da derecho a las ayudas econémicas que el Colegio
ofrece y a beneficiarte como usuario del mismo con ventajas mas bene-
ficiosas, de todos los servicios que la Fundacion CHH realiza.

El Colegio de Huérfanos de Hacienda, en su dnimo de motiva-
cion, inicié una vertiente de servicio a los empleados piblicos del
Ministerio de Hacienda y Economia, asi como a los del Tribunal de
Cuentas y la Abogacia General del Estado-Servicio Juridico del
Estado. Para ello, promovié la constitucion de una Fundacion.

Asi surgié en el afio 2002 la Fundacion CHH, como entidad sin
animo de lucro que tiene afectado de modo duradero su patrimo-
nio a la realizacién de los fines de interés general de atencién, pro-
teccion, ayuda y prestacion de asistencia integral a:

a) Personas discapacitadas, cualquiera que sea su edad.
b) Personas mayores de 65 afios.

¢) Personas menores de 26 anos.

Para la realizacion de estos fines, la Fundacion CHH desarrolla
las siguientes actuaciones:

- Becas de investigacion.

- Escuela de padres.

- Intervencion Social.

- Intervencién Psicoldgica.

- Actividades de ocio infantil y juvenil y para adultos.
- Actividades de integracion.

- El desarrollo de programas asistenciales como fisioterapia, logo-
pedia, atencién temprana o psicomotricidad.

- Ejercer la tutela del incapaz con el objeto de la guarda y pro-
teccion de la persona y sus bienes.

Por tanto, son usuarios de los servicios de la Fundacién Colegio
de Huérfanos de Hacienda todos los empleados publicos y sus
familias del ambito de la Hacienda Piblica, asi como la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.

Para contactar con el Colegio de Huérfanos de Hacienda y la
Fundacién CHH, se puede llamar al teléfono 91 701 49 00 y al 91
360 49 50, de Madrid, o dirigirse personalmente o por escrito a la
calle Antonio Maura, ndmero 5, Cédigo Postal 28014.

Estamos ; PARATI, PARATODOS !

o
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“Los consorcios administrativos de zonas francas.
El consorcio de la Zona Franca de Vigo” #=v iz

Nuestro compaiero Juan José Vazquez-
Portomenie Seijas es el autor del libro “Los
consorcios administrativos de zonas francas.
El consorcio de la Zona Franca de Vigo”,

naturaleza juridica de las zonas francas de Espafa, cuya his-

toria se remonta a 1929 y que incluyen las de Barcelona,
Vigo y Cadiz. La obra tuvo una mencién especial del jurado del
Premio Manuel Colmeiro en 2003.

E ;e trata de la primera monografia escrita en Espafa sobre la

El libro fue presentado el pasado mes de abril en el edificio
administrativo de la Xunta en San Caetano, con la asistencia del
presidente Manuel Fraga, el subsecretario del Ministerio de
Hacienda, y también compafiero, Francisco Uria Fernandez y el
delegado del Estado en el Consorcio de la Zona Franca de Vigo,
Pablo Egerique.

Para Vazquez-Portomeiie, la Administracion autonémica ten-
drd en el futuro una representacion relevante, similar al que
tiene en la actualidad el Gobierno central en el Consorcio de la
Zona Franca de Vigo. Nuestro compafiero advirti6 de la necesi-
dad de buscar nuevas férmulas de financiacién y apunté como
la fundamental la explotacién de su propio patrimonio, ya que
considera que “es la tnica garantia de futuro” para el Consorcio
de la Zona Franca.

Juan José Vazquez-Portomeiie Seijas opina que “el problema
primordial de los Consorcios de Zonas Francas es la obsoles-
cencia de su regulacion legal, que data aun a dia de hoy, en
cuanto a sus bases, de la época de Primo de Rivera, y que ha
sido desde entonces actualizada Gnicamente respecto de algu-
nos extremos concretos. Como consecuencia de ello tales orga-
nismos manifiestan graves problemas de adaptacién a las cate-
gorias propias del ordenamiento vigente, comenzando por la
grave dificultad de precisar su exacta naturaleza. El libro se diri-
ge a demostrar que los Consorcios fueron creados como
Administraciones estatales de cardcter institucional y no corpo-
rativo y que, por ende, la misma denominacién de Consorcio no
responde, en realidad a su auténtica naturaleza, al igual que
sucede con otros organismos distintos, y tal es la naturaleza que
actualmente sigue correspondiéndoles. Partiendo de tal base, se
muestran las soluciones normativas que actualmente deben ser
aplicadas a los distintos aspectos de su régimen juridico”.

El titular de la Xunta, Manuel Fraga, elogi6 la funcién del
Consorcio de la Zona Franca de Vigo al sefialar que “constituye
una institucion fundamental para el desarollo de Galicia”. En su
intervencion, Fraga alabé la trayectoria de Juan José Vazquez-
Portomeiie Seijas y recordd que, pese a su juventud, atesora una
valosisima experiencia al servicio de las administraciones publi-
cas en Galicia. En este sentido, se refirié a que fue letrado de la
Xunta entre 1996 y 1998 y desde este ano ejerce funciones de
abogado del Estado.

El presidente autonémico gallego afirmé que el libro “esta lla-
mado a convertirse en una pieza clave para el estudio y com-
prensién de la Zona Franca de Vigo”.

Por su parte, Pablo Egerique, destacé la “valentia intelectual”

& due indicé, “con una visién aguda examina los consorcios y, en

un documento en el que analiza la historia de
estos organismos y en el que recomienda, de
forma especial, la promulgacion de una ley
reguladora del consorcio vigués.

especial el de
Vigo, vertiendo
opiniones  que
hasta ahora no se
habian plasmado
con tanta clari-
dad en un texto
juridico”.

El libro de Juan
José  Vazquez-
Portomeiie Seijas
se divide en dos
partes bien dife-
renciadas. La pri-
mera esta dedicada integramente a la historia de los tres consor-
cios, Barcelona, Cadiz y Vigo, prestando especial atencion a este
dltimo, y la segunda dirigida a explicar el régimen juridico actual
del organismo vigués.

Juan José Vazquez-Portomeiie Seijas
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Los Consorcios de Zonas Francas (entidades a quiénes se
encomienda en nuestro pafs la gestion de tales areas aduaneras
exentas) aparecen como una de las mas atipicas especies de
entre las que integran la actual organizacion administrativa.
Anclados todavia en normas que se remontan a la Dictadura de
Primo de Rivera, tales organismos han vivido hasta casi la actua-
lidad en el mas completo abandono legislativo y han resistido
los escasos intentos de clasificacién de que han sido objeto
durante sus décadas de existencia.

La presente obra es la primera monografia escrita sobre dichas
entidades y persigue abordar desde las bases trazadas por el
Derecho Administrativo postconstitucional, y con el referente
principal del Consorcio de la Zona Franca de Vigo, la cuestion
de la naturaleza que aquel ordenamiento impone atribuirles y
del régimen juridico que sujeta las distintas facetas de su activi-
dad, al tiempo que sondea las lineas plausibles de su evolucion
futura a la luz del proceso de actualizacion normativa de tales
organismos iniciados en los Gltimos afios del pasado siglo.
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“Manual de delitos

Edmundo Bal Francés
Abogado del Estado

contra la Hacienda Publica”

| Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado-

Direccion del Servicio Juridico del Estado puso en marcha

en su dia el ambicioso proyecto de publicar anualmente un
libro elaborado por abogados del Estado, sobre las materias pro-
pias de su trabajo —prdcticamente todas las juridicas—, que pudie-
ra convertirse en un manual sistematico y ordenado, de consul-
ta, con un cardcter mds practico que doctrinal, no sélo para
nosotros (no sélo “de consumo interno”), sino también y sobre
todo destinado al abogado colegiado que ejerce libremente la
profesion, superando la mera yuxtaposicion de articulos y
ponencias sobre el mismo tema.

El primer resultado de esta idea ve la luz en las librerias juridi-
cas en estas fechas, bajo los auspicios del Ministerio de Justicia y
magnificamente editado por la Imprenta Nacional del Boletin
Oficial del Estado.

Se trata del “Manual de delitos contra la Hacienda Pdblica”,
donde no sélo estudiamos el delito contra la Hacienda Publica,
en sentido estricto, con todas sus formas y variantes, sino ademds
los “otros delitos” tales como el fraude de subvenciones, el deli-
to contable, las insolvencias punibles y, en particular, el alza-
miento de bienes y el delito de contrabando.

Hemos colaborado en él 38 abogados del Estado, de los que
tres hemos coordinado las distintas partes de esta obra, con el
objeto de otorgarle unidad doctrinal. El prélogo es del anterior
Ministro de Justicia, el Excmo. Sr. D. José Maria Michavila Nufiez.

Su precio, habida cuenta que los intervinientes no somos
retribuidos por nuestros derechos de autor, resulta médico

(Guia de mversiones eficas m————

Nuevo libro escrito por Juan Manuel Maza

y accesible, cudles son el significado e importancia de la inver-

sion bursatil denominada ética y de responsabilidad social, tal
como se denomina en los paises anglosajones. Su autor, Juan
Manuel Maza, ha sido director del Santander Central Hispano USA,
Banco de Bilbao y Banco Exterior en Nueva York. Después de mds
de 25 anos de ejercicio profesional, trabaja actualmente en Estados
Unidos como asesor y analista de inversiones.

El objetivo de este manual es explicar, con un lenguaje sencillo

Se trata de una guia fécil y rapida de leer, ilustrado por cuadros
de Fernando Luis Pérez Poza y Carmen Navarra Pruna, asi como

para una obra de 911 paginas y esta calidad juridica: 71 euros.
Ademads de en las librerias especializadas, puede también
adquirirse a través de la pagina web del Ministerio, en
www.mju.es, en el apartado de “Publicaciones” en la parte
superior de la pagina.

Imaginamos que la
opinién que los aboga-
dos del Estado tengan
sobre todas las cuestio-
nes que suscita la practi-
ca del delito contra la
Hacienda, en sentido
genérico, serda de sumo
interés para los diversos
colectivos juridicos que
han de tratar sobre las
diversas facetas de este
tema y, sobre todo, para
quien se proponga
delinquir y para el abo-
gado al que se le encar-
gue tratar de “desfacer
el entuerto”. Debera
comprar este libro, sin
duda, aunque sea para
darse cuenta de lo dificil que lo tiene. De alglin modo, pues, se
trata de completar el efecto de prevencion general propio de
todas las normas penales, a fin de desmotivar a quien pretende
frustrar el cumplimiento de la Ley.

G,

[
INVERSIINES EFICAS
por la imagen de una escultura de
Santiago de Santiago.

“Dedico este proyecto idealista
pero al tiempo pragmdtico a ese
grupo de amigos que a pesar de
todo creen que el mundo de la
economia y las inversiones no esta
refido con el mundo de los prin-
cipios y los ideales”, dice Maza en
el prélogo.
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El cuadro de Boticelli se exhibe desde abril en el Museo del Prado

Lorena Delgado Bellon

Retrato de Michelle Marullo Tarcaniota

El Museo del Prado exhibe el cuadro del artista italiano Sandro Botticelli, el Retrato de Michele Marullo Tarcaniota.
La exposicion de esta obra comenzo el 27 de abril pasado y se prolongara durante un afo, hasta abril de 2005.

heredera de Fransec Camb6 (1876-1947) quien, ademas de lle-

var a cabo una importante labor politica durante el reinado de
Alfonso XlII (fue diputado de la Lliga Catalana y ministro en varias
ocasiones), dedico buena parte de su vida al coleccionismo, donan-
do sus bienes desde el exilio al Museo del Prado y de Barcelona
MNAC (obras de Zurbaran, junto a otros artistas italianos, entre los
que destaca Botticelli con sus tres lienzos de la Historia de Nastagio
degli Onesti), procedentes de la donacion que realizo en 1941.

EI cuadro ha sido cedido en deposito temporal por la familia

El retrato que se expone, propiedad de sus herederos, y que
podremos contemplar durante un afo en nuestra pinacoteca, fue la
obra predilecta del politico al tratarse de la “primera de mis adqui-
siciones” y uno de los mejores cuadros del mundo, segtn sus con-
temporaneos criticos.

Botticelli inicio su experiencia como retratista en la década de los
70 del siglo XV, actividad que se prolongd hasta los anos 90,
momento de este retrato, considerado uno de los genios del renaci-
miento. En 1481, fue llamado a Roma por Sixto IV para trabajar en
la Capilla Sixtina. Después de la muerte de Lorenzo, en 1492, pro-
fundizé en un fuerte sentimiento religioso, que se refleja en las pin-
turas que realizard a partir de este momento.

Michele Marullo Tarcaniota fue pintado probablemente en 1491,
representado en tres cuartos como un personaje de mirada pene-
trante y traje negro sobre un fondo de cielo azul ceniza. El huma-

Ficha téecnica

Retrato de Michele Marullo Tarcaniota

c. 1490

Temple sobre tabla traspasado a tela, 49 x 35 cm
Barcelona, Colecciéon Guardans-Cambd

En buenas condiciones. Originalmente sobre tabla, la pintura
Cambé tenia mayores dimensiones y formato casi cuadrado.

Una inscripcion en ruso en el reverso indica que fue traspasada
a tela en el ano 1864 por el restaurador Gurski. También enton-
ces se redujeron las dimensiones.

La pintura representa el busto en tres cuartos de un hombre
vestido de negro, con sombrero también negro sobre un fondo
de cielo azul ceniza.

Se menciona en 1882 en la coleccion de Serand Lasalle, en
Munich, donde la litografié Heinrich Hess. Antes de 1824 pasé
a la coleccién de Augusto de Beauharnais, Duque de
Leuchtenberg; aqui la grab6 J. M. Muxel en 1835. Entre 1840 y
1860, Maximiliano, hermano de Augusto, casado con una hija

nista, poeta y soldado de
origen griego, nacido en
Constantinopla y emigrado
a Italia a causa de la con-
quista turca, frecuent6 la
corte de los Medici, com-
partiendo con Botticelli el
ambiente cultural impuesto
por Lorenzo el Magnifico.

La obra, de restringida
gama cromdtica, es un
importante ejemplo de la
retratistica del artista, al
combinar magistralmente la
abstraccion espacial y la
minuciosidad anatémica,
con su lenguaje personal inconfundible y su sensible uso caligrafi-
co de la linea. Muestra una recuperacion de las influencias de
Verrocchio y de Filippino Lippi.

Retrato de Michelle Marullo Tarcaniota

El rostro delgado emerge con fuerza sobre el negro, avivado por
una degradacion de los tonos castafios de los cabellos, y la mirada
severa, con energia que resalta en el muasculo del mentén y los
amargos pliegues de la boca, por lo que se mezclan cierta soberbia
y apariencia temible con la elegancia refinada, que caracteriza la
obra maestra de la retratistica florentina del siglo XV.

del zar, la llevo consigo a San Petersburgo. En 1904 el retrato, en
propiedad de Geroge Nikolaiewitsch, Duque de Leuchtenberg;
fue puesto a la venta en 1906 por Sulley & Co. en Londres y
adquirido por Eduard Simon, de Berlin. En 1929, entr6 a formar
parte de la coleccion Cambo de Barcelona.

El personaje retratado se ha identificado como Michele Marullo
Tarcaniota, poeta, soldado y humanista de origen griego. La iden-
tificacion fue propuesta en 1932 por Berenson y sucesivamente
cuestionada por él mismo (1963). Croce la acepté basandose en
la semejanza del retrato con el que actualmente esta en el Museo
Civico de Como, atribuido por De Vecchi a Ridolfo del
Ghirlandaio. Esta pintura lleva la inscripcion “MARULLUS" y pro-
cede de la coleccion de Paolo Giovio, quien se habia procurado
en Florencia un retrato del poeta griego ya en el afio 1521; pas6
después a la coleccion Mollinari, de ésta a la Gandolfi, donde la
cita Croce, luego a la Acchiappati y finalmente, por legado, a las
colecciones de los Museo Civici de Como (inv., n. 583). Este retra-
to deriva evidentemente del original de Botticelli, actualmente en
Barcelona, lo que permite identificar al personaje representado.

Licenciada en Historia del Arte
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