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1 desprestigio de la politica, como antes el desprestigio de la

funcion publica, parecen haberse convertido en los elemen-

tos precisos para la recuperacion de no sé sabe muy bien el
qué. Vivimos en tiempos de crisis econdmica que poco a poco
se ha ido tornando en una crisis institucional que afecta aparen-
temente a todos los ambitos. No vale nada para algunos: no vale
nuestro modelo territorial, no vale nuestro modelo institucional,
no vale nuestro modelo de representacion politica. El valor de
los elementos estructurales de un Estado, de una nacion, desapa-
rece dentro de la crisis economica. El paro, el miedo a perder el
puesto de trabajo, el miedo a no poder seguir manteniendo un
determinado nivel de vida en todas sus extensiones y ramifica-
ciones genera inmediatamente y de modo irremediable el pensa-
miento de que nada vale. Se pierde la confianza en los gestores
politicos del bien comun cuando el mismo esta dafiado o seria-
mente amenazado, se pierde la confianza en la funcién publica
cuando los servicios que prestan no se sostienen econémicamen-
te, se pierde la confianza en un modelo constitucional de con-
senso de relaciones entre el Estado y sus territorios cuando se
afirma que resulta deficitario econémicamente.

Al final resulta que es la economia la que genera cohesion, inte-
gracion y confianza en los elementos del Estado. Ante esta evi-
dente realidad social, sin embargo, tenemos que tener la capaci-
dad de, al menos, ponerla en duda. No cabe confundir medidas
de racionalidad econémica, reivindicaciones presupuestarias, fi-
nancieras o el debate acerca de proximos, lejanos o inexistentes
“rescates” con la idea de que Espafia es un Estado fallido, de que
nada sirve, todo debe desmontarse. Espafia es el resultado del
esfuerzo comun de todos los espafioles, del consenso de nuestra
clase politica avalado por la ciudadania por el irrompible vincu-
lo de la democracia.

Cabe recordar un eslogan que permitio a Bill Clinton convertirse
en el Presidente de los Estados Unidos en 1992 y del cual sim-
plemente eliminamos el epiteto final por inapropiado para estas
paginas: “es la economia”.
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Entrevista con el Ministro de Justicia

Alberto Ruiz-Gallardon

Se ha asumido
el'desafio de llevar
a cabo esa gran
transformacion
pendiente desde hace
décadas que necesita
la Justicia

Pregunta. Tras mas de 16 afios en
la politica autonémica y municipal,
jcuales son sus sensaciones en esta
nueva etapa al frente del Ministerio de
Justicia? ;Considera su nombramien-
to como ministro la culminacién de su
carrera politica?

Respuesta. En realidad son muchos mas
anos. Concretamente, veintinueve. Mi
carrera en las instituciones comienza en
1983, cuando entro en el Ayuntamiento
de Madrid como concejal, y después
prosigue en la Asamblea de Madrid, en
el Senado, en la Presidencia regional...
para después regresar a la politica mu-
nicipal en 2003. El trabajo desempeia-
do en la oposicion tiene una importancia
que no puede relegarse nunca por el he-
cho de haber asumido responsabilidades
de gobierno. Esa etapa previa es crucial
para conocer los problemas y preparar
una alternativa, que luego se ve materia-
lizada en la accion de gobierno. En todo
caso, se trata de fases distintas, en ins-
tituciones diferentes, por lo que no creo
que una etapa pueda ser descrita como
culminacion de la anterior. Cada una tie-
ne sentido en si misma. Si he dicho, y

lo repito, que me siento inmensamen-
te honrado por poder servir a mis con-
ciudadanos en calidad de ministro de
Espafia. Mas atin cuando se ha asumido
el desafio de llevar a cabo esa gran trans-
formacion pendiente desde hace décadas
que necesita la Justicia. Mis antecesores
hicieron un buen diagnostico. Ahora ha
llegado la hora de hace realidad esa mo-
dernizacion de la Justicia. Es una gran
responsabilidad

P. En estos primeros meses del nuevo
gobierno, usted se ha mostrado como
uno de los ministros mas activos con
la presentaciéon de toda una bateria de
medidas, muchas de las cuales han ge-
nerado una gran polémica. ;Esperaba
usted una reaccion tan dura a sus di-
versas propuestas de reforma?

R. Cualquier cambio en profundidad
de un modelo que lleva afios esperan-
do una transformacion suscita criticas
en algunos sectores. No voy a restarlas
importancia. Sin embargo, mas alla de
cambios puntuales, un observador ver-
daderamente atento se habra dado cuen-
ta de que el gran salto adelante que nues-



tro sistema de justicia puede dar a medio
plazo tiene que ver con la reforma glo-
bal del modelo que esta vinculada a la
nueva Ley Orgénica del Poder Judicial,
la de Demarcacion y Planta y también la
de Enjuiciamiento Criminal. Es ahi don-
de vamos a ver cambios de gran trascen-
dencia para el funcionamiento ordinario
de la Justicia. En ningtn caso, renuncia-
mos a buscar complicidades para cam-
biar la realidad como creo que debe ser
cambiada. Lo hice en la Comunidad de
Madrid, en el Ayuntamiento y ahora lo
haré en Justicia.

P. Desde las filas de la oposicién ya se
ha anunciado la intencién de derogar
la reforma de la Ley del aborto y la
prisibn permanente revisable cuan-
do regresen al Gobierno en el caso de
que éstas salgan adelante. Dada la to-
tal falta de consenso existente entre los
dos principales partidos politicos, ;le
preocupa la dificultad que esto supo-
ne para llevar a cabo las necesarias re-
formas estructurales, no solamente en
la administracion de Justicia, sino en
otras materias tan importantes como
educacion, economia o sanidad?

R. Creo que la discrepancia en temas
puntuales como esos no puede ser excu-
sa para negarle no ya al Gobierno, sino
a la propia sociedad espaifiola, la actitud
de dialogo y disposicion al consenso que
Espafia reclama de todos en estos mo-
mentos. El Gobierno tiene la mano ten-
dida, y este Ministro también, porque
no en vano llevo toda la vida buscando
consensos alli donde los ciudadanos me
han situado. Por otra parte, hay que con-
siderar que, por ejemplo, en el tema del
aborto, queremos simplemente regresar
al ambito de consideraciones que du-
rante muchos afos rigié en esta materia,
donde la doctrina constitucional ha esta-
blecido que puede existir una colision de
derechos entre la madre y el no nacido,
y que por tanto es preciso legislar pre-
viendo esos casos. Llevar las cosas al te-
rreno de la moderacion donde de modo
natural habita la sociedad espafiola no es
impedir consensos, sino todo lo contra-
rio. De acuerdo con ese planteamiento,
el Ministerio de Justicia esta plenamente
dispuesto a mantener un contacto fluido
con todos para alcanzar esos consensos.
Porque la seguridad juridica y la eficien-
cia de la Administracion de Justicia son
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La seguridad juridica
y la eficiencia
de la Administracion
de Justicia son
instrumentos
fundamentales para
alcanzar el objetivo
principal que se ha
impuesto el Gobierno,
que no es otro
que la recuperacion
econdémica
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> En primera persona

D. Alberto Ruiz-Gallardén nacié en Madrid el
11 de diciembre de 1958. Esta casado y tiene
cuatro hijos. Licenciado en Derecho, es miem-
bro de la carrera fiscal en excedencia, a la que
accedié como numero dos de su promocion.

Su carrera politica comienza en 1977, cuan-
do ingresa en la recién creada Alianza Popular.
Ha ocupado numerosos cargos de responsabi-
lidad tanto en este partido (miembro de la Eje-
cutiva y secretario general en 1986, vicepresi-
dente en 1987, miembro del Comité Ejecutivo

Nacional en 1989) como en diversas institucio-
nes (concejal en el Ayuntamiento de Madrid
en 1983, diputado en la Asamblea regional
en 1987, 1991, 1995 y 1999, senador en 1987,
1989 y 1993, presidente de la Comunidad de
Madrid en 1995 y 1999, y alcalde de Madrid en
2003, 2007 y 2011).

En las elecciones generales del 20 de no-
viembre de 2011 resulté elegido diputado por
la circunscripcién de Madrid, y desde diciem-
bre del mismo afo es Ministro de Justicia.

LasAdministracion
de Justicia necesita
de unos medios
suficientes,
eso es indudable,

y el compromiso
del Gobierno
en esta materia
ha consistido
en limitar la reduccion
presupuestaria
a ese 6,3% cuando
la media del descenso
en el conjunto
de los Presupuestos
Generales del Estaido
ha sido de casi el 17%

instrumentos fundamentales para alcan-
zar el objetivo principal que se ha im-
puesto el Gobierno, que no es otro que la
recuperacion econdmica, a la que todos
deben contribuir en la medida de sus po-
sibilidades y de acuerdo con sus distintos
cometidos.

P. Usted ha manifestado su com-
promiso de llevar a cabo proyec-
tos tan importantes como la nueva
Ley Organica del Consejo General

del Poder Judicial, el cambio de la
Ley de la Oficina Judicial, la Ley de
Planta y Demarcacion Judicial o la
de Jurisdiccion Voluntaria. ;Veremos
finalmente en esta legislatura la defi-
nitiva modernizacion de la adminis-
tracion de Justicia, tantas veces pro-
metida pero aun pendiente de una
puesta en marcha firme y definitiva?

R. Voy a hacer todo lo posible para no
que nadie pueda decir que en cuatro afios
no cumpli con el objetivo de dotar a la
Justicia de una organizaciéon moderna y
eficiente, propia del siglo XXI, para ha-
cer de ella un verdadero motor de la eco-
nomia nacional. Ni siquiera con la ex-
cusa de la situacion econdmica. Por eso
hemos empezado a trabajar desde el pri-
mer dia en las reformas legislativas im-
prescindibles para hacer que la adminis-
tracion de Justicia sea tan puntera como
lo es, por ejemplo, la Sanidad o los trans-
portes espafioles. Con esa meta, hemos
planteado un cambio global, y por tanto
coherente que abarca, por ejemplo, des-
de la elaboracion de un nuevo Codigo
Mercantil que responda a las necesidades
de una economia globalizada, hasta una
nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que sustituya a la de 1882, incluyendo
todos los avances procesales y ofrecien-
do respuesta a problemas concretos del
XXI. En resumen, de esta reforma de la
Justicia habria que destacar dos aspec-
tos: su caracter global, pues afecta a va-
rias normas importantes, y dos, su enfo-
que actual, en sintonia con los cambios
sociales y las transformaciones econd-
micas que se estan produciendo.

P. Es légico pensar que la aplicacion
de estas grandes lineas de reforma de-
beria requerir una adecuada dotacion
de medios, tanto técnicos como huma-
nos, para su aplicacién practica. No
obstante, los Presupuestos Generales
del Estado recogen una partida desti-
nada a Justicia reducida en un 6,3%
respecto al afio anterior, con una re-
duccion de un 48% en el capitulo des-
tinado a inversiones y del 25% en el de
infraestructuras y equipamiento. ;De
qué forma se prevé compatibilizar este
compromiso de modernizacién con la
necesaria austeridad presupuestaria?

R. La Administracion de Justicia necesi-
ta de unos medios suficientes, eso es in-
dudable, y el compromiso del Gobierno
en esta materia ha consistido en limitar
la reduccion presupuestaria a ese 6,3%
cuando la media del descenso en el con-
junto de los Presupuestos Generales
del Estado ha sido de casi el 17%. Hay
ahi un primer compromiso, que se ex-
plica por la especial importancia de la
Administracion de Justicia como ele-
mento vertebrador del Estado de dere-
cho y como factor también de compe-
titividad econdmica y social del pais.
Ademas, la experiencia ha demostrado
en los Ultimos afios que una mayor in-
version no produce por si misma una
mejora automatica de la Administracion
de Justicia. La creacion de nuevas uni-
dades judiciales no ha descongestionado
nuestros juzgados y tribunales, porque la
litigiosidad ha crecido de modo parejo.
Otro tanto cabe decir de las inversiones
realizadas en la modernizacion tecnold-
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gica, que no han conseguido garantizar
la compatibilidad entre los, al menos,
ocho sistemas de gestion procesal que
coexisten hoy en Espafia. Ha llegado el
momento de reconsiderar como y cuanto
dinero se invierte, y buscar modos de ha-
llar un mayor rendimiento de los recur-
sos publicos. En todo caso, la crisis no
va a ser obstaculo para que las reformas
legislativas puestas en marcha impidan a
la Justicia situarse, definitivamente, en el
siglo XXI.

El Cuerpo de
Abogados del Estado
es absolutamente
imprescindible para
abordar los retos
que se ha planteado
el Ministerio

P. Este proceso de reformas previs-
to en la presente legislatura se espe-
ra que afecte de forma decisiva a di-
versos Cuerpos de la Administracion
de Justicia como Jueces, Fiscales,
Secretarios Judiciales... En lo referen-
te al Cuerpo de Abogados del Estado,
Jqué papel jugara en los importantes
retos que afronta el Ministerio en or-
den a su modernizacion y en qué me-
dida afectaran estos cambios al des-
empeiio de nuestra actividad?

R. El Cuerpo de Abogados del Estado
es absolutamente imprescindible para
abordar los retos que se ha planteado
el Ministerio. En todas las comisiones
creadas para elaborar las nuevas leyes se
cuenta con la presencia de los Abogados
del Estado, el asesoramiento juridico al
Ministerio es diario, su papel en la defen-
sa y representacion del Estado ante los
juzgados y tribunales nacionales e inter-
nacionales lo considero crucial. Espero
que la modernizacion y los cambios que
buscamos en la justicia les permita una
descarga de su ingente trabajo para que
sigan desarrollandolo con la profesiona-
lidad con que siempre lo han hecho. W
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fernando Garcia Sanchez
Jefe del Estado Mayor de Ia Defensa

D. Fernando Garcia Sanchez nacio el 25 de septiembre de 1953 en
Granada, ingresé en 1971 en la Escuela Naval Militar y ascendioé en
2010 al empleo de Almirante. Ha sido comandante de la Unidad de
Buceadores de Medidas contra Minas, del patrullero 'Villamil, de
la corbeta 'Infanta Elena) del petrolero 'Marqués de la Ensenada' y
del Centro de Evaluacion y Calificacion para el Combate. Fue Jefe
de Ordenes del Grupo de Escoltas y 412 Escuadrilla de la Flota, del

Pregunta. La situacién economica esta
obligando a esfuerzos en toda la ad-
ministracion, ;como esta afectando la
crisis al personal militar y a los medios
técnicos de las FFAA?

Respuesta. Nos afecta de forma directa,
al tener que ajustar las posibilidades de
formacion y adiestramiento y la capaci-
dad de sostenimiento de los sistemas a
unos presupuestos mas reducidos.

El elemento humano es lo mas valioso
que tenemos en las Fuerzas Armadas, y
los valores que compartimos: discipli-
na, compaifierismo, espiritu de servicio,
austeridad, nos permiten, por asi decir-
lo, afrontar esta situacién de una manera
mas serena.

Profundizando algo mas en los medios
técnicos, por un lado estamos tratando de
sacar el maximo partido a las capacida-
des de adiestramiento con simuladores o
“en el puesto de trabajo”, explotando al
maximo su utilizacion para reducir costes

Pretendemos
conseguir unas
Fuerzas Armadas
mejores que las
actuales, mas
eficientes, eficaces,
tecnolégicamente
avanzadas, potentes
y decisivas

Estado Mayor del Grupo Alfa, del Departamento de Operaciones
de la Escuela de Guerra Naval, de la Seccién de Planes Estratégi-
cos en la Division de Planes del Estado Mayor de la Armada y del
Estado Mayor de la Fuerza de Accion Maritima. Hasta su nombra-
miento como Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD) a finales
del pasado afio, desempenaba el cargo de segundo Jefe del Estado
Mayor de la Armada.

y mejorar la eficiencia en la gestion de los
recursos y sobre los sistemas de combate,
estamos manteniendo al cien por cien los
que se van a emplear y emplean en las
misiones internacionales y en las opera-
ciones permanentes en nuestras zonas de
interés, 7 dias-24 horas, que realizan las
Fuerzas Armadas mientras disminuimos
el grado de alistamiento del resto.

P. En este sentido, ;en qué situacion se
encuentra actualmente el documento
“Visién 2025”? ;Cuales son las princi-
pales lineas de actuacién que plantea
dicho proyecto?

R. El documento es un documento in-
terno del Ministerio de Defensa con
las propuestas del Estado Mayor de
la Defensa para agilizar el proceso de
transformacion, siempre necesario pero
ahora, en esta situacion de crisis finan-
ciera, imprescindible.

Las lineas de actuacion en el ambito de
las Fuerzas Armadas se encaminan a
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Las misiones en
el'exterior no deben
hacernos olvidar
las misiones de
vigilancia aérea
y maritima que, dia
tras dia, influyen
directamente en
nuestra seguridad
cotidiana y que
junto con las
de participacién en
caso de emergencias
apoyan a la
accion del Estado
en estos ambitos

adelgazar la estructura organica y poten-
ciar el grado de alistamiento de la Fuerza,
entendida esta como el conjunto de per-
sonas y sistemas de armas, adiestradas y
susceptibles de combatir; Fuerza, que es
la razén de ser de las Fuerzas Armadas.

Al final pretendemos conseguir unas
Fuerzas Armadas mejores que las actua-
les, mas eficientes, eficaces, tecnologica-
mente avanzadas, potentes y decisivas.

P. Espaiia participa en numerosas mi-
siones en el exterior, ;cudl es la mas
importante? ;Cual es la mas compli-
cada técnicamente? ;Cudl afecta mas
directamente a nuestra seguridad?

R. Todas son importantes porque todas
afectan a la seguridad de Occidente y de
nuestros compatriotas.

En Afganistan, encuadrados con la
OTAN, es donde estamos asumiendo
mas riesgos, alli se estd ayudando a la
poblacién afgana para que tenga un me-
jor futuro, al mismo tiempo que se evi-
ta que ese territorio vuelva a acoger or-
ganizaciones terroristas que amenazan a
Occidente, Espaiia incluida.

Las operaciones “Atalanta”, EUTM
Somalia y EUCAP Néstor dentro del pa-

raguas de la Union Europea son las que
avanzan de forma mas positiva poniendo
en evidencia las ventajas de una aproxi-
macion global para la resolucion de las
crisis. La primera tiene un cometido muy
importante que es la proteccion de los
barcos del WFP que llevan alimentos a
Somalia, al mismo tiempo que asegura la
libertad de navegacion en unas rutas fun-
damentales para el abastecimiento ener-
gético de Occidente. Las otras ayudan a
que Somalia pueda en el futuro ser res-
ponsable de su seguridad.

La operacion “Althea” estd en una fase
de apoyo a las fuerzas armadas bos-
nias en el campo de la doctrina y ya en
su fase final mantiene la estabilidad en
los Balcanes de vital importancia para
Europa.

La operacion de UNIFIL, en el marco
de la ONU, esta proporcionando el ma-
yor periodo de estabilidad en el sur del
Libano en los ultimos afios.

Las misiones en el exterior no deben ha-
cernos olvidar las misiones de vigilancia
aérea y maritima que, dia tras dia, influ-
yen directamente en nuestra seguridad
cotidiana y que junto con las de partici-
pacion en caso de emergencias apoyan a
la accion del Estado en estos ambitos.



P. En los ultimos afios se han llevado
a cabo importantes cambios dentro de
los ejércitos, como la reforma de las
academias militares o la creacion de
la UME. ;Qué valoracion se puede ha-
cer de los primeros resultados? ;Qué
otros proyectos de importancia se ba-
rajan en el futuro?

R. La reforma de la ensefianza militar
trata de integrar los procesos de forma-
cion dentro del sistema educativo nacio-
nal y europeo, proceso de Bolonia, de
forma que los militares tengan ademas
de su titulo militar, prioritario, un titulo
de caracter civil. Estas reformas necesi-
tan tiempo para poder ser evaluadas pero
las impresiones generales son positivas.

La creacion de la UME le ha proporcio-
nado al Estado una herramienta valiosa
para apoyar a las comunidades e integrar
sus esfuerzos en caso de emergencias te-
rrestres, su labor en la campafia contra
incendios forestales del pasado verano
ha sido excepcional.

Ahora trabajamos en el proceso de pla-
neamiento de la defensa que conlleva el
revisar nuestras capacidades, definir nues-
tro objetivo de capacidades militares y los
planes permanentes de accion y de con-
tingencia a los que debemos hacer frente.

P. La situacién politica y econémica
ha llevado a muchos organismos e ins-
tituciones a soportar un deterioro de
su imagen frente a la opinién publica.
Sin embargo, segin las encuestas, las
FFAA siguen siendo una de las entida-
des mas apreciadas. ;A qué atribuye
tan positiva valoracion?

R. Sin lugar a dudas al mayor conocimien-
to que la sociedad espafiola va teniendo de
sus Fuerzas Armadas. Se est4 haciendo un
esfuerzo cada vez mayor en difundir esa
“cultura de defensa” que permite que dia
a dia se entienda cada vez mejor cual es
nuestra mision, se conozcan y entiendan
los valores y principios en que se sustenta
la institucion militar y que nos vea como
los garantes de su seguridad.

ENTREVISTA

El reto mas
importante a corto
plazo es mantener
las capacidades que
garantizan nuestra
seguridad, en una
situacion de crisis

financiera, principal
riesgo nacional, que
obliga a escenarios
presupuestarios
muy restrictivos

P. Se habla mucho de la marca Espafia
en el exterior. ;Qué percepcion tie-
nen tanto nuestros principales aliados
como terceros paises sobre las FFAA
espaiiolas?

R. Creo que las palabras que mejor defi-
nen esa percepcion son fiabilidad y pro-
fesionalidad. Hemos demostrado, y lo
seguimos haciendo, que nuestras Fuerzas
Armadas, nuestros hombres y mujeres
son profesionales serios, fiables; traba-
jadores infatigables, soldados disciplina-
dos. Su buen hacer contribuye de manera
inigualable a mejorar la marca Espaiia.

P. En su opinion, ;Cual es el reto mas
importante que afrontan nuestros
ejércitos en el corto plazo?

R. Yo diria que el reto mas importante a
corto plazo es mantener las capacidades
que garantizan nuestra seguridad, en una
situacion de crisis financiera, principal
riesgo nacional, que obliga a escenarios
presupuestarios muy restrictivos. ll
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tlecciones a la Junta de Gobierno del

Golegio de Abogados de Madrid

El préximo 18 de diciembre de 2012 se celebran las eleccio-
nes a la Junta de Gobierno del llustre Colegio de Abogados
de Madrid. La campana electoral, en dura pugna entre las
mas de diez candidaturas presentadas, estéd siendo objeto de
numerosas informaciones en los medios de comunicacién
social. De entre éstas, existen tres que, entre sus candidatos,
contienen los nombres de algunos de nuestros companeros,
Abogados del Estado, colegiados en el Colegio de Madrid.
Considerando que, ademas, muchos Abogados del Estado se
encuentran colegiados como ejercientes y como no ejercien-
tes, entendemos de interés para el colectivo la celebracién
de estas elecciones, con el deseo de que la Junta de Gobier-
no entrante potencie las relaciones entre el Colegio y la Aso-

Ménica Lépez-Monis Gallego: La candidatura de Antonio Hernandez-Gil Alva-
rez-Cienfuegos, actual Decano del Colegio incorpora a nuestra companera Méni-
ca Lépez-Monis Gallego, como Tesorera.

Manuel Lamela Fernandez: La candidatura de Javier Cremades Garcia incorpora
a nuestro companero Manuel Lamela Ferndndez, como Secretario.

Tomas Gonzalez Cueto: La candidatura de Ignacio Peldez Marqués incorpora a
nuestros compaferos Tomas Gonzélez Cueto, como Diputado Primero, y Elisa de
la Nuez Sanchez-Cascado, como Tesorera.

Entrevistamos a un compafero por cada candidatura, eligiendo, en la ultima, a
Tomas Gonzalez Cueto, con el consentimiento de nuestra companera Elisa de la

ciacion de Abogados del Estado.

Pregunta: En primer lugar, siendo el
de Madrid el Colegio de Abogados mas
grande de Europa, con mas de 65.000
colegiados, en su opinién, ;como se ve
desde el Colegio al abogado colegia-
do?,y ¢;cémo ven los abogados el papel
del Colegio en el ejercicio y regulacion
de la profesion y respecto a la presta-
cién de servicios?

Mbonica Lépez-Monis Gallego: Los
Colegios de Abogados afrontan, como
la sociedad toda, tiempos dificiles. Esto
significa priorizar la austeridad y la efi-
ciencia para exprimir todo el potencial
de los recursos existentes en el ICAM y
asumir con realismo en todo momento el
coste de cualquier mejora o innovacion
en los servicios que se prestan desde el
Colegio.

La economia hoy de los abogados no
consiente repercutir en las cuotas incre-
mentos de coste de nuevos servicios.

La candidatura encabezada por Antonio
Hernandez-Gil, integra en su Decano y
en la mayor parte de sus miembros la ex-
periencia de cinco afios de gobierno de la
Corporacion en los que:

Nuez.

1) Las cuotas colegiales han crecido s6lo
un 2% en el periodo 2007- 2012.

2) Ha habido fuertes reducciones en las
subvenciones a cargo de administracio-
nes publicas y fuertes incrementos en
gastos sobre los que no existe control,
como la aportacion global del ICAM al
acumulado del 32%.

3) Los gastos han pasado de 45.690.282
euros a 50.900.000 (proyeccion de cie-
rre 2012), con un incremento acumu-
lado del 11,4%, inferior al incremen-
to acumulado del IPC, que ha sido del
12%.

4) La plantilla ha descendido de 207 a
205 personas. pese a la laboralizacion de
6 colaboradores en el afio 2008. Los co-
laboradores han descendido de 47 a 38.

5) La partida de Trabajo y Servicios
Exteriores ha bajado de 5.254.032 euros
a 3.110.000 euros, un descenso del 41%.

6) Las prestaciones asistenciales, asu-
miendo el compromiso electoral de la
candidatura encabezada en 2007 por
Antonio Hernandez-Gil han crecido

el 25%, pasando de 3.526.119 euros a
4.362.292 euros.

7) Se han incorporado nuevos servi-
cios como las ayudas de dependencia y
guarderia, la creacion de un centro de
documentacion juridica, con consultas
gratuitas online de jurisprudencia o la
distribucion de textos legales a precios
de coste.

8) Se han organizado diferentes congre-
sos internacionales, autofinanciados con
patrocinadores e inscripciones (I, I y 11T
Encuentros en Madrid, Congreso FBE
2010, XX Congreso de Extranjeria 2011,
Encuentro 2009 entre los Colegios de
Abogados de Madrid y Napoles, IV Foro
Europeo Pro Bono).

Manuel Lamela Fernindez: La pre-
gunta puede ser contestada desde una
doble perspectiva. La posicion estatica
de la actual Junta de Gobierno parece
que tiene al Abogado como algo pasi-
vo y cautivo por la colegiacion obliga-
toria y la cuota Colegial. Lo relevante es
como debe ser el Colegio en relacion al
Abogado: el Abogado debe ser su prin-
cipio y su fin, su esencia y su contenido



y su Uunica mision debe ser la defensa de
los Abogados y de la profesion.

Han circulado algunas encuestas en las
que los deseos de cambio suponen un
porcentaje superior al 60% de los encues-
tados. Esto es la consecuencia del aleja-
miento de los Abogados de su Colegio
profesional y su sensacion de que éste ni
les representa, ni les defiende, ni le pres-
ta servicios que justifiquen su afiliacion.

Hoy el colegio se parece mas como una
carga econdmica para el colegiado, de
obligado pago para el ejercicio de la pro-
fesion, que como un activo para ayudarle
en su vida profesional y personal.

Tomas Gonzialez Cueto: El aboga-
do colegiado es la esencia del Colegio.
Sin embargo, no todas las candidaturas
lo ven con esa claridad. Nosotros he-
mos tratado de plasmarlo en el que de-
nominamos contrato-programa electo-
ral, que gira sobre diez compromisos
con diversas medidas en cada uno. Pues
bien, el primero de todos es obviamente
el “Compromiso con el colegiado”, que
conceptualmente desarrollamos de la si-
guiente manera: “protegerle, asistirle, lu-

char por preservar su dignidad en todos
los foros, prestarle mas y mejores servi-
cios sin mayores cuotas, abrir el Colegio
a su participacion. Contar todo y con-
tar con todos, explicar la actuacion del
Decano y la Junta y escuchar a los cole-
giados. Fomentar la contratacion de ser-
vicios de los abogados mediante las cam-
pafias de concienciacion necesarias”. Y
que se desenvuelve en la practica a tra-
vés de numerosas medidas concretas. El
Colegio sera la voz del colegiado.

En cuanto a la vision que los colegiados
tienen del Colegio, creo que en el mo-
mento actual es negativa. Muchos lo
consideran simplemente como un tribu-
to mas, el recaudador de la cuota. Hay
un alejamiento absoluto del abogado con
respecto del Colegio. En las anteriores
elecciones no voto ni el 10 %. El Decano
actual gand con menos de un 4 % de los
votos. Eso no puede ser, porque si el co-
legiado no se siente parte del Colegio y
no participa, serd un fracaso de la Junta.
Y hay que tener en cuenta que en el mo-
mento actual nos estamos jugando mu-
cho. Basta con pensar en las nuevas tasas
judiciales absolutamente rechazables o
en la Ley de servicios profesionales que

amenaza con romper la profesion. Es un
momento critico para la Abogacia.

Pero, como antes sefialaba, para que
el colegiado participe hay que abrir el
Colegio y ser transparente en la gestion.
Para contar con todos antes hay que con-
tarlo todo. Y ése es nuestro compromiso.
Por otra parte, con arreglo a la Ley de
Colegios Profesionales, el Colegio tie-
ne ademas competencias sobre la orde-
nacion de la actividad profesional de sus
colegiados, velando por la ética y digni-
dad profesional y por el respeto debido
a los derechos de los particulares. Y las
competencias estan para ejercerlas y ve-
lar por el cumplimiento de las normas,
en especial de las deontolédgicas.

Y el Colegio tiene que pronunciarse ex-
presamente sobre las normas estatales y
autonémicas e impugnar las que consi-
dere ilegales o instar de los organos le-
gitimados que recurran las leyes incons-
titucionales. La reciente Ley que regula
las llamadas Tasas judiciales, a la que
me referia hace un momento, es un buen
ejemplo. No so6lo es parcialmente in-
constitucional, sino que es ademas esen-
cialmente injusta.
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Todas las estructuras
colegiales de la abogacia
institucional espafola
necesitan de un estatuto
mas moderno, que
asegure en mayor grado

el buen gobierno y la
transparencia y que facilite

la participacion

Ménica Lopez-Monis Gallego

P: En segundo lugar, en la hipote-
sis de que se terminara la colegiacion
obligatoria para el ejercicio de la pro-
fesion, ;creen ustedes que los aboga-
dos se agruparian voluntariamente
en torno al Colegio o lo abandonarian
masivamente?

ML-MG: En un entorno de libre compe-
tencia en la prestacion de servicios pro-
fesionales y desregulacion, los Colegios
de Abogados solo pueden justificarse
mediante el cumplimiento de sus funcio-
nes de interés general. No es una opcion,
sino una condicion de supervivencia de
la colegiacion obligatoria.

Ello significa que, ademas de que los
Colegios puedan y deban facilitar mas y
mejores servicios a sus colegiados, como
ya se hace en el ICAM, la actividad cole-
gial y su repercusion prudente y propor-
cionada en las cuotas que sufragan todos
los colegiados tiene que centrarse en sus
funciones de trascendencia social e inte-
rés general.

Entre las multiples funciones de esa na-
turaleza que cumple el Colegio (deonto-
logia profesional, formacion de acceso
continuada del abogado, intervencion en
reformas legislativas afectantes a la pro-
fesion) hay que dedicar la mayor aten-
cion a dos de ellas:

La defensa del acceso de todos a la jus-
ticia: Es esencial tanto la preservacion
del actual modelo de asistencia juridica
gratuita con los Colegios de Abogados
como garantes de la calidad (formacion
y deontologia) libertad e independencia
de los abogados que la prestan, como la

exigencia de que las administraciones
publicas cumplan con sus obligaciones
legales en la dotacion y pago puntual de
unos honorarios justos a los abogados
por los servicios efectivamente presta-
dos, reconociendo el valor social de su
labor que, para los ciudadanos mas nece-
sitados representa la tnica via de acceso
al sistema constitucional de la justicia.

La defensa del derecho de defensa: Para
la tutela de la libertad y la independencia
de los abogados en su ejercicio profesio-
nal, y el respeto a su dignidad y funcion
social por parte de todos los poderes,
el Colegio debe desarrollar tanto herra-
mientas institucionalizadas de interlocu-
cion estable con Juzgados y Tribunales y
otras autoridades publicas (Observatorio
de la Justicia) como la institucion del
amparo colegial.

Por otro lado, todas las estructuras cole-
giales de la abogacia institucional espa-
fiola necesitan de un estatuto mas moder-

no, que asegure en mayor grado el buen
gobierno y la transparencia y que facilite
la participacion de los muchos abogados
que, aun hoy, ven los colegios como or-
ganizaciones lejanas, gobernadas iner-
cialmente por pautas de conducta muy
antiguas.

Hace cinco afios la candidatura encabe-
zada por Antonio Hernandez-Gil asumio
el compromiso de llevar a cabo una re-
forma de los Estatutos del ICAM bajo su
mandato, que no ha podido cumplirse al
haberse esperado durante algun tiempo
a la reforma del Estatuto General de la
Abogacia Espafiola que, iniciada con an-
terioridad, no ha culminado aun.

En esta ocasion el compromiso se renue-
va partiendo de los materiales para la re-
forma estatutaria elaborados a lo largo
de 2011 y 2012 por un Grupo de Trabajo
integrado por una representacion plu-
ral y voluntaria de abogados. Esta can-
didatura se compromete, si es elegida,



a darle a dichos materiales la forma de
Anteproyecto de Estatutos Colegiales
para someterlo a informacién publica
en el primer semestre del afio 2013, y
con su resultado, redactar el Proyecto de
Estatutos que finalmente sea objeto de
discusion y aprobacion en Junta General
no mas tarde del primer semestre del
afio 2014, garantizando la transparencia
del proceso y la discusion y votacion de
aquellas enmiendas que sean presenta-
das por un niimero significativo de co-
legiados .

Asimismo, la candidatura procurara, a
través de la representacion del Colegio
en el CGAE, que se lleve a término la
reforma del Estatuto General de esta or-
ganizacion sobre idénticos criterios de
transparencia y democracia, velando
para que el peso institucional y los de-
rechos politicos atribuidos a la abogacia
madrilefia sean congruentes con su apor-
tacion economica al Consejo, sin perjui-
cio de la observancia de un principio de
solidaridad entre los distintos Colegios
de Abogados.

MLF: Actualmente, la mayoria de los
abogados piensan que el Colegio es solo
una cuota obligatoria. En la situacion ac-
tual, supondria un esfuerzo importante
mantener la afiliacion voluntaria de los
Abogados. Por eso es urgente darle valor
a la colegiacion. Tenemos que conseguir
que el Colegio sea util para el desarrollo
profesional de todos los abogados.

La cuota colegial tiene que tener objeti-
vos y cuantificables retornos para el co-
legiado que la hagan atractiva y rentable.
Nadie se afiliaria a un club sin retornos
por tal afiliacion, esta tesis, creo, que se-
ria aplicable si la colegiacion no fuera
obligatoria, y el colegio siguiera instala-
do en la dindmica actual.

TGC: No se va a terminar con la cole-
giacion obligatoria de los abogados. La
futura Ley de servicios profesionales
respetara, no me cabe duda, los criterios
fijados en la Ley 6mnibus para determi-
nar cudles van a ser las profesiones con
colegiacion obligatoria. Y esos criterios
se refieren al control del ejercicio profe-
sional para la mejor defensa de los ciu-
dadanos y a la afectacion de materias de
especial interés publico, como la protec-

cion de la salud y de la integridad fisi-
ca o la seguridad personal o juridica. En
consecuencia, la profesion de abogado
encaja en tales previsiones como en un
guante.

El problema real puede venir por el em-
pefio que los responsables en materia de
Competencia vienen poniendo en rom-
per nuestra profesion en dos: el aboga-
do que actia ante los Tribunales y el
que presta asistencia y consejo juridico.
Las propuestas que hemos leido hace ya
meses pretenden limitar la colegiacion
obligatoria a los primeros. Es un error
conceptual y juridico. La profesion de
abogado tiene en Espafia un contenido
bien definido por las normas, que deter-
minan el conjunto de derechos y deberes
que lo configuran, buscando siempre la
satisfaccion del interés general. No pa-
rece posible segregar actividades propias
de la abogacia para configurar nuevas
profesiones.

No podemos olvidar que el art. 542.1
LOPIJ dispone que “corresponde en ex-
clusiva la denominacion y funcion de
abogado al licenciado en Derecho que
ejerza profesionalmente la direccion y
defensa de las partes en toda clase de
procesos, o el asesoramiento y consejo
Juridico”. Es decir, realiza una atribu-
cion exclusiva al abogado de las dos fun-
ciones esenciales del abogado.

Si esas tesis reduccionistas consiguie-
ran segregar la asistencia juridica de las
atribuciones propias de la profesion de
abogado configurando una profesion o
actividad concurrente no necesitada de
colegiacion las consecuencias serian ne-
fastas para los ciudadanos. No existiria
deontologia profesional como reglas de
ética colectiva juridicamente exigibles.
No existiria control deontolégico y dis-
ciplinario del Colegio, con lo que eso
significa.

La colegiacion voluntaria no es una bue-
na solucion porque elimina toda la car-
ga de interés publico que corresponde al
Colegio. Otra cosa es que el Colegio en
el que la colegiacion es obligatoria deba
prestar servicios a sus colegiados como
si fuera voluntaria, para que se encuen-
tren orgullosos y satisfechos de su perte-
nencia al Colegio.

ENTREVISTA

En la situacion
actual, supondria un
esfuerzo importante

mantener la
afiliacion voluntaria
de los Abogados.
Por eso es urgente
darle valor a la
colegiacion. Tenemos
que conseguir que
el Colegio sea 1til
para el desarrollo
profesional de todos
los abogados

Manuel Lamela Fernandez

La colegiacion
voluntaria no es
una buena solucion
porque elimina
toda la carga
de interés ptblico
que corresponde
al Colegio

Tomas Gonzalez Cueto



P: En tercer lugar, ;creen ustedes que
el abogado colegiado, en la actualidad,
se encuentra cerca de la sociedad es-
paiiola, apegado a sus problemas y
bien considerado por la opinion pu-
blica?, ;Qué medidas, en cualquier
caso, podria adoptar el Colegio para
potenciar esta consideracion publica
del abogado?

ML-MG: Nuestra candidatura tiene
como uno de sus ¢jes el fomento de la
responsabilidad social de la abogacia.
Creemos que el abogado tiene la mision
de vertebrar la sociedad a través de su
trabajo a favor del bien comin, como
ciudadanos especialmente comprometi-
dos con distintas necesidades sociales.
El liderazgo de los abogados a favor de
la realizacion del valor constitucional de
la justicia es un componente esencial de

su identidad, en la que siempre hay un
componente de voluntariado, compromi-
so social y servicio publico. El Colegio,
como corporacion, también estd com-
prometido con esta responsabilidad so-
cial, que impulsa en todos sus objetivos
y actuaciones.

En cumplimiento de su programa elec-
toral, la Junta de Gobierno cre6 en 2008
el Centro de Responsabilidad Social de
la Abogacia (www.crsa.icam.es) sido la
primera iniciativa de este tipo en Espafia
y en pocos aflos se ha convertido en una
referencia nacional y europea.

El Centro fomenta la accion social y el
voluntariado con el fin de promover la
mejora de los derechos y el acceso a la
justicia y a la asistencia legal en aque-
llas comunidades mas necesitadas. Lo

Nuestra candidatura tiene como uno de sus
ejes el fomento de la responsabilidad social
de la abogacia. Creemos que el abogado tiene
la mision de vertebrar la sociedad a través
de su trabajo a favor del bien comin, como
ciudadanos especialmente comprometidos
con distintas necesidades sociales

Ménica Lépez-Monis Gallego

hace través de la promocion del trabajo
pro-bono y de otros programas de com-
promiso social, como los seminarios de
formacion juridica gratuita destinados
a grupos en riesgo de exclusion o a los
trabajadores de ONG que trabajan con
ellos. El Centro cuenta con mas de 500
abogados voluntarios para dar soporte a
ONGs, fundaciones y tercer sector.

MLF: Es patente que se ha producido
una pérdida de prestigio de la Abogacia
a pesar de que presta servicios relevan-
tes a la Sociedad. Son constantes las
denuncias de abusos y maltratos a los
Abogados desde la Administracion de
Justicia, a la vez que se advierte la fal-
ta de participacion de la Abogacia como
institucion en los debates relevantes de
la Sociedad. La profesion de Abogado
tiene una tradicion de aprecio social que
debemos revalorizar.

El Colegio debe devolver el prestigio y
el respeto a la profesion, debe participar
y ser protagonista en los grandes debates
sociales, mas atn los que tienen una natu-
raleza o contenido juridico, que son casi
todos, y debe exigir a la Administracion
el mas estricto respeto y consideracion a
los Abogados y a su funcion.

TGC: Para saber cudl es la considera-
cion social de los abogados, nada mejor
que acudir al ultimo Barémetro externo
realizado sobre “La imagen de los abo-



gados y de la Justicia en la sociedad es-
pafiola” (2011). En €l se mantienen los
abogados en un lugar medio-alto. Y hay
que tener en cuenta que el abogado lo es
de parte. Es decir, goza de la confianza
total de su cliente, pero al mismo tiempo
concita recelo en la parte contraria. Esta
doble imagen podria dar lugar a una eva-
luacion ambivalente o reticente por par-
te de la ciudadania, pero no es asi. Los
espaiioles perciben que, mediante la de-
fensa de sus clientes, los abogados estan
realizando una contribucion a la justicia.
Es decir, estan desarrollando una funcion
de interés publico.

Ante la pregunta de en qué medida ins-
piran confianza cierto colectivos e ins-
tituciones, los abogados reciben una
nota global de 5,2 puntos (sobre 10).
Empatamos con los Notarios y nos situa-
mos por delante del Defensor del Pueblo
y los Jueces (4,8). El colectivo mas va-
lorado son los cientificos (7,4) y el peor,
los politicos (2,8).

ENTREVISTA

El Colegio debe devolver el prestigio

y el respeto a la profesion, debe
participar y ser protagonista en los
grandes debates sociales, mas atin los
que tienen una naturaleza o contenido
juridico, que son casi todos, y debe
exigir a la Administracion el mas
estricto respeto y consideracion a los

Abogados y a su funcion

Manuel Lamela Fernandez

Pero cuando se pregunta por el grado de
satisfaccion con los servicios de los abo-
gados, la puntuacion sube hasta un nota-
ble 6,9. Trabajamos bien los abogados,
no cabe duda.

Pero no nos conformamos con esto, que-
remos mas. Necesitamos superarnos y
proyectar una imagen sobresaliente. Nos
proponemos realizar campaiias informa-
tivas que conciencien a los poderes pu-
blicos, empresas, operadores juridicos y
ciudadanos sobre la necesidad de contar
con los consejos y servicios de un aboga-
do en todos los ambitos de la vida econo-
mica, social y personal. Somos la prime-
ra garantia de los derechos de los demas.

P: En cuarto lugar, ;creen ustedes que
funciona correctamente el Servicio de
Orientacion Juridica, que tan gran
servicio presta a la sociedad?, ;Qué
medidas, en relacion con este servicio,
van a adoptar si son elegidos?

La:mera existencia de Servicios de Orientacién
Juridica, cada vez mas especializados, es
imprescindible como manifestacion minima de la
responsabilidad social de los Colegios de Abogados

Tomas Gonzalez Cueto

ML-MG: Los Servicios de Orientacion
Juridica deben considerarse, como hace
la Ley 1/1996, como parte del sistema de
asistencia juridica gratuita, aunque no se
requiera que el beneficiario de la pres-
tacion acredite su insuficiencia de recur-
sos, exigiéndosele el reconocimiento de
la competencia colegial en su organiza-
cion y prestacion y la contribucion de las
administraciones publicas a sufragar su
coste.

MLF: El SOJ es uno de lo mayores
ejercicios de la responsabilidad social
de la Abogacia. Su funcionamiento es
bueno porque sus Abogados se dedi-
can con todas sus capacidades a orien-
tar a los ciudadanos, por lo que no tiene
ningun sentido que pueda plantearse su
desaparicion.

Si nuestra candidatura es la elegida,
vamos a poner todos los medios para
que el servicio se mantenga; para ello,
es principal prioridad negociar con la
Administraciéon la renovacion de los
acuerdos al efecto y, incluso, propugna-
mos su extension ante el grado de satis-
faccion de sus usuarios.

TGC: Nosotros proponemos como me-
dida especifica de nuestro programa la
de “mantenimiento y, en su caso, recu-
peracion de Servicios de Orientacion
Juridica a personas y colectivos en
riesgo de exclusion social”. La mera
existencia de Servicios de Orientacion
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Los recortes que
se debaten en la
Asamblea de Madrid
afectan gravemente
a la prestacion de un
servicio ptiblico que
garantiza derechos
fundamentales para
los ciudadanos y cuyo
coste debe afrontar
en su totalidad la
administracion
competente, en este
caso la Comunidad
de Madrid

Ménica Lopez-Monis Gallego

No.es admisible que
los Abogados del
turno de oficio no

estén cobrando sus

retribuciones, cuyo
importe, ademas,
es muy inferior al
que corresponderia
en condiciones de
mercado por el
trabajo efectuado

Manuel Lamela Fernandez

Juridica, cada vez més especializados, es
imprescindible como manifestacion mi-
nima de la responsabilidad social de los
Colegios de Abogados. Si algo ha dis-
tinguido a los Colegios ha sido que con
sus propios fondos llegaron a establecer
estos Servicios, proporcionando asesora-
miento juridico gratuito a colectivos que
hasta ese momento se encontraban des-
amparados en este ambito.

Nuestro compromiso es pues mantener
el SOJ y potenciarlo, aunque se limiten
o0 acaben las subvenciones publicas para
ello.

P: En quinto lugar, resultan evidente
los problemas que se han generado en
relacion con el servicio publico del tur-
no de oficio y su financiacion a cargo
de fondos publicos de la Comunidad
de Madrid, gestionados por el Colegio,
jcomo juzgan las gestiones que el ac-
tual gobierno del Colegio de Madrid
ha realizado para resolver este proble-
ma?; si renuevan o llegan al gobier-
no del Colegio, ;qué medidas piensan
adoptar para regular el acceso, digni-
ficar y retribuir las funciones del abo-
gado de oficio?

ML-MG: Como ya hemos sefialado, La
defensa del acceso de todos a la justicia
es fundamental para nuestra candidatura.

Es esencial tanto la preservacion del ac-
tual modelo de asistencia juridica gratui-
ta con los Colegios de Abogados como
garantes de la calidad (formacion y
deontologia) libertad e independencia de
los abogados que la prestan, como la exi-
gencia de que las administraciones pu-
blicas cumplan con sus obligaciones le-
gales en la dotacion y pago puntual de
unos honorarios justos a los abogados
por los servicios efectivamente presta-
dos, reconociendo el valor social de su
labor que, para los ciudadanos mas nece-
sitados representa la tnica via de acceso
al sistema constitucional de la justicia.

Losrecortes que se debaten en la Asamblea
de Madrid afectan gravemente a la presta-
cion de un servicio publico que garantiza
derechos fundamentales para los ciudada-
nos y cuyo coste debe afrontar en su to-
talidad la administracion competente, en
este caso la Comunidad de Madrid.

La reducciéon que se pretende aprobar,
prevista en un 20%, sera aplicable sobre
unos baremos que no se actualizan desde
el afio 2003, lo que supondra una pérdida
del poder adquisitivo para los abogados
de turno de oficio de entorno al 50%, a
lo que se afiade el retraso endémico en
el pago por parte de la Comunidad de
Madrid de las actuaciones ya realizadas
y debidamente justificadas, cuestion que
ha supuesto al Colegio un coste afiadido
de 2 millones de euros.

Por lo que se refiere a los colegios pro-
fesionales, esta reduccion les supondra
una merma considerable en las cantida-
des que destinan al eficaz funcionamien-
to del servicio y que le impedira pres-
tarlo con la misma calidad y eficiencia,
afectando en ultima instancia al correc-
to funcionamiento de la administracion
de justicia, que en una gran parte preci-
sa de las designaciones de profesionales
de turno de oficio para garantizar el de-
recho a la defensa y a la tutela judicial
efectiva.

Desde el afio 2001 hasta 2011, el Colegio
de Abogados ha aportado de sus propios
recursos 2,5 millones de euros para com-
pletar la dotacion, siempre insuficiente,
que recibe de las instituciones publicas
obligadas por ley a sufragar el coste de
este servicio publico. Unicamente en
2012, el déficit que soportara el Colegio
por la prestacion del servicio ascende-
rd a 1,7 millones de euros, pero un nue-
vo recorte haria imposible garantizar la
asistencia inmediata a los ciudadanos
mas desfavorecidos, lo que afectara a
la tramitacion de los procedimientos ju-
diciales, y por consiguiente al correc-
to funcionamiento de la Justicia en la
Comunidad.

Las propuesta debe ser reconsiderada
para evitar que los ciudadanos con muy
escasos recursos afectados por desahu-
cios o despidos, las victimas de violencia
de género o los imputados por delitos co-
munes que no pueden pagarse una defen-
sa, todos ellos en situaciones de especial
vulnerabilidad en el momento en el que
nos encontramos y a quienes no se po-
dra garantizar, con la misma eficacia que
hasta ahora, la presencia inmediata de un
abogado, sufran situaciones de desigual-
dad en el acceso a la justicia.



Nosotros partimos
de que la asistencia
juridica gratuita
es una sena de
identidad de la
abogacia espafola y
nuestro objetivo pasa
por no restringir
derechos y conseguir
que la prestacion del
servicio se retribuya
dignamente y en un
plazo razonable

Tomas Gonzalez Cueto

Los ciudadanos que carecen de recursos
para litigar seran el colectivo mas des-
favorecido por las consecuencias de las
medidas propuestas por la Comunidad
de Madrid motivo por el que el Colegio
de Abogados de Madrid, en garantia de
la continuidad del servicio publico de
Turno de Oficio, seguira actuando con
todas las acciones y contundencia que le
permita el ordenamiento juridico.

MLF: No es admisible que los Abogados
del turno de oficio no estén cobrando sus
retribuciones, cuyo importe, ademas, es
muy inferior al que corresponderia en
condiciones de mercado por el traba-
jo efectuado. Esa negociacion debe es-
tar basada en la capacidad de la Junta de
Gobierno y en la fuerza de la Abogacia
como colectivo.

El principio y criterio esencial es que el
trabajo debe pagarse, y en su ejecucion
se adoptaran todas las medidas que sean
procedentes en Derecho para reclamar las
retribuciones adeudadas a los Abogados
de Oficio y para que, sobre todo, se re-
conozca su esencial funcidn en el acceso
a la Justicia de los mas desfavorecidos.

TGC: Las gestiones de la actual Junta de
Gobierno del Colegio se califican por el
resultado. Han sido absolutamente inefi-
caces. No ha conseguido que los aboga-
dos cobren en plazos razonables (ni no

razonables) y ademas, la Comunidad re-
duce los baremos y, en consecuencia, el
presupuesto dedicado a asistencia juridi-
ca gratuita. Mas aun, la Comunidad ha
manifestado que le gustaria devolver la
competencia al Estado.

Asi las cosas, nosotros partimos de que
la asistencia juridica gratuita es una sefia
de identidad de la abogacia espafiola y
nuestro objetivo pasa por no restringir
derechos y conseguir que la prestacion
del servicio se retribuya dignamente y en
un plazo razonable.

Se trata obviamente de un problema di-
ficil ante la aparente insuficiencia de
fondos publicos. Por ello, el didlogo
constructivo resulta esencial. Y asi, es-
tableceremos un cauce nuevo y eficaz de
didlogo permanente con la Comunidad
de Madrid y, en su caso, el Ministerio
de Justicia para garantizar y agilizar el

cobro de la retribucion de los Letrados.
También incorporaremos al Colegio de
Madrid al Expediente Electronico de
Justicia Gratuita que tan buen resulta-
do esta dando en otros lugares para con-
seguir una gestion eficaz del recono-
cimiento del derecho y del pago a los
Letrados. Y, por supuesto, realizaremos
propuestas viables para actualizar los ba-
remos de retribucion.

Nuestra apuesta por la buena gestion en
el Colegio debe permitir ser mas eficaces
y ahorrar costes internos que beneficien
a los abogados del Turno.

P: En sexto lugar, como consecuencia
de la pregunta anterior ;piensan us-
tedes que politicamente deberia de-
volverse la competencia de gestion
de medios materiales y personales
de la Administracion de Justicia a la
Administracion del Estado?
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Desde el didlogo con la Administracién Autonémica propondremos un gran
pacto por la Justicia que permita disenar e implementar en un periodo

de tiempo razonable un ambicioso plan de reformas, que garanticen que

la Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma de Madrid pueda
ser un referente de excelencia a seguir en el resto de Espana

Manuel Lamela Fernandez

ML-MG: Entendemos que esa no seria
la solucién al problema de la asistencia
juridica gratuita.

MLF: Es un debate politico; los me-
dios materiales y personales de la
Administracion de Justicia deben ser
adecuados y suficientes cualquiera
que sea la Administracion, Central o
Autondmica, que los gestione.

Desde los colegios profesionales y es-
pecialmente desde el colegio de Madrid,
dada su importancia deben de promo-
verse, y apoyarse iniciativas encamina-
das a un gran pacto de estado que per-
mita una modernizacion urgente de la
Administracion de Justicia, y un plan
de recursos materiales y personales
que tenga por objetivo el conseguir una
Administracion eficaz y eficiente en el
menor plazo posible.

Conseguido este objetivo, que lo en-
tendemos como objetivo de Estado, el
quién deba gestionar la Administracion
de Justicia, pasa a ser un tema menor de
cara a la abogacia y al ciudadano.

TGC: Uno de los grandes proble-
mas de la Administracion de Justicia
en Espafia radica precisamente en la
distinta dependencia que los diferen-
tes actores tienen con respecto a dis-
tintas Administraciones. En ese senti-
do, la dependencia con respecto a una

sola Administracion (sin olvidar que
los Jueces y Magistrado seguiran en el
CGPJ) puede favorecer esa comple-
ja y siempre inacabada reforma de la
Administracion de Justicia.

Ahora bien, no puede abordarse como un
mero y transitorio parche, debido a los
costes que genera para alguna Comunidad
Auténoma. No, la solucion debe ser glo-
bal y permanente. Probablemente es éste
un ambito en el que la descentralizacion
ha beneficiado en gran medida las insta-
laciones judiciales y los medios materia-
les de que se dispone. Hasta que llego la
crisis y eso se acabo.

En cualquier caso, insisto, las razones
no pueden ser s6lo presupuestarias, sino
que el objetivo es mejorar la gestion para
dar un servicio mejor al ciudadano. Pero
no para quitarse el marroén (antes daba
votos y ahora es un problema).

En cualquier caso se trata de una cues-
tion con matices politicos muy rele-
vantes. Los abogados queremos que la
Justicia funcione, que sea independien-
te y agil. Y, por encima de todas las co-
sas, previsible. Y eso excede el debate
centralizacion-descentralizacion.

P: En séptimo lugar, ;cudl es su opi-
nion, en general, sobre la dotacion de
estos medios personales y materia-
les de los Juzgados y Tribunales en

la Comunidad de Madrid?; ;qué me-
joras propondrian a la Comunidad
de Madrid y a la Administracién del
Estado para agilizar el funcionamien-
to de los Juzgados en la Comunidad de
Madrid?

ML-MG: El problema de Ila
Administracion de Justicia es de gestion,
de organizacion y de recursos.

La justicia ha estado desatendida histo-
ricamente como lo demuestra el modes-
tisimo presupuesto que hay para admi-
nistracion de justicia comparandolo con
otros servicios publicos.

La cuestion social en tiempos de crisis es
esencial y habria que hacer un esfuerzo
para que haya mas valoracion social de
la gestion de la administracion de justi-
cia que creemos es importante.

MLF: Es opinién casi unanime de los
Abogados que desarrollan su funcion
antes la Administracion de Justicia, la
insuficiencia de medios personales y
materiales en esta Administracion, lo
que ha conducido a un importante co-
lapso de los Juzgados y Tribunales de la
Comunidad de Madrid.

Sin perjuicio de la urgente necesidad de
dotar de medios a la Justicia, es abso-
lutamente necesario que en las estrate-
gias, para ello, se oiga a los Abogados,

Las.exigencias de formacion para el ejercicio de la abogacia son
cada vez mayores. Ya no se trata de una cualificacion adicional

del profesional, sino de un prerrequisito inherente a las
responsabilidades de una prestacion profesional de la que dependen
intereses personales y patrimoniales de primera magnitud

Ménica Lépez-Monis Gallego



representantes de
los justiciables y re-
ceptores del servicio de la
Justicia. Son los Abogados quienes
mejor conocen y, por tanto, mas pue-
den contribuir a evitar las disfunciones,
a través de un didlogo permanente con la
Administracion para la mejora de siste-
mas informaticos, medios de comunica-
cion, organizacion de las vistas, simplifi-
cacion de procedimientos, etc...

Desde el didlogo con la Administracion
Autonomica propondremos un gran pac-
to por la Justicia que permita disefiar e
implementar en un periodo de tiempo ra-
zonable un ambicioso plan de reformas,
que garanticen que la Administracion de
Justicia de la Comunidad Auténoma de
Madrid pueda ser un referente de exce-
lencia a seguir en el resto de Espafia.

Madrid puede y debe de ser quién mar-
que la pauta para otros colegios, y otras
administraciones autonémicas, y quién
impulse de una manera decidida el pacto
de Estado al que antes me he referido.

TGC: Basta ver como funciona en la
practica la Justicia en Madrid para llegar
a la conclusion de que los medios no son
suficientes y que el aprovechamiento de
los existentes es mejorable. Los retrasos
en cualquier fase del proceso son inso-
portables. Las pérdidas de tiempo en los

Basta ver como
funciona en la
practica la Justicia
en Madrid para
llegar a la conclusion
de que los medios no
son suficientes y que
el aprovechamiento
de los existentes es
mejorable

Tomas Gonzalez Cueto

pasillos generan tension para todos. La
superioridad con que algunos funciona-
rios tratan a los abogados y a los ciuda-
danos resultan indignantes.

El buen trato a los ciudadanos y aboga-
dos debe tener fécil solucion si se san-
ciona disciplinariamente a quienes no
lo dispensan. Las esperas en los pasi-
llos se pueden minimizar si se fijan las
vistas y actuaciones con sentido co-
mun, atendiendo a su previsible dura-
cion. Todo ello lo trataremos en el Foro
permanente de encuentro con Jueces,
Magistrados, Fiscales, Secretarios y per-

ENTREVISTA

sonal colaborador de la Administracion
de Justicia que pretendemos constituir
para opiniones y compartir experiencias.
Conocernos mejor es fundamental para
valorarnos mas.

Los problemas mas estructurales que ge-
neran una justicia lenta y tardia son mas
dificiles de solucionar. Es algo que no
se ha conseguido en décadas. Pasa por
mejorar la formacion permanente de los
Jueces y demas funcionarios, por au-
mentar las dotaciones, por mejorar la
gestion. En fin, podemos estar mas o me-
nos de acuerdo con las Gltimas reformas,
pero creemos que habrda que darles un
tiempo razonable para ver si empiezan a
funcionar.

Lo que esta claro es que los Colegios
pueden dar una informacion directa a los
poderes publicos sobre el funcionamien-
to real de cada Juzgado y de cada Sala
de cada Tribunal. Si la Administracion
quiere escuchar habremos dado un pri-
mer paso para arreglar las cosas.

P: En octavo lugar, ;qué opinién
les merece la politica del Colegio de
Abogados de Madrid en relaciéon con
el apoyo y ayuda al dificil inicio de la
profesion en relacion con los abogados
mas jovenes?, ;qué medidas adopta-
rian en la siguiente legislatura en este
sentido?
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No existe politica
real de apoyo a los
jovenes abogados
que se inician en el
ejercicio profesional.
La progresion inicial
de la cuantia de
las cuotas acaba el
cuarto ano y la bolsa
de trabajo no
funciona

Tomas Gonzalez Cueto

ML-MG: Las exigencias de formacion
para el ejercicio de la abogacia son cada
vez mayores. Ya no se trata de una cua-
lificacion adicional del profesional, sino
de un prerrequisito inherente a las res-
ponsabilidades de una prestacion pro-
fesional de la que dependen intereses
personales y patrimoniales de primera
magnitud.

La Ley de Acceso, con su desarrollo re-
glamentario, que ha entrado en vigor
el pasado 30 de octubre, atribuye a los
Colegios la funcion de garantes del siste-
ma en cuanto a la realizacion de las prac-
ticas externas en los cursos (masters ofi-
ciales o cursos de Escuelas de Practica
Juridica) para el acceso a la profesion de
abogado.

El ICAM ha firmado ya convenios con
todas las Universidades publicas y pri-
vadas de nuestra Comunidad y con algu-
nas de otras Comunidades. Los progra-
mas han sido acreditados por la ANECA
y, en su mayoria, comenzaran a impar-
tirse de forma efectiva a partir del proxi-
mo curso académico, lo que exigird de-
sarrollar esta nueva funcion colegial de
interés general para garantizar la calidad
de la formacion practica de los nuevos
abogados. Ademas, el Colegio contribu-
ye activamente al proceso formativo en
competencias como la deontologia pro-
fesional y la responsabilidad social. en
las que cuenta con el mejor expertizaje.

Esta candidatura, tanto por la experien-
cia académica de sus integrantes como
por la participacion de quien la encabe-
za en el proceso de desarrollo normativo
de la Ley de Acceso, esta en las mejores
condiciones para dirigir adecuadamen-
te la implantacion de esta nueva fun-
cion colegial y asumir el reto de que el
Centro de Estudios del ICAM, que no
ha sido homologado como Escuela de
Practica Juridica por el CGAE hasta el
mandato de la actual junta de Gobierno,
pueda optar a convertirse en agente for-
mativo para el acceso a la profesion de
abogado.

Asimismo, el Centro de Estudios del
ICAM seguirda promoviendo la forma-
cion continuada de los abogados a través
de sus cursos, que en el afio 2011 fue-
ron 332, con 6.004 horas lectivas, segui-
dos por 10.801 abogados, de los cuales
solo 5.298 tuvieron que abonar su im-
porte integro (hubo 2.482 alumnos gra-
tis, 391 bonificados entre el 80% y el
90% y 2.650 bonificados entre el 15% y
el 25%).

Con esas cifras las pérdidas del Centro
de Estudios fueron de unicamente 16.844
euros, las menores en la secuencia histo-
rica de los ultimos afios, lo que permi-
te asegurar la autosuficiencia economi-
ca del Centro y la mejora sostenida en la
formacion que ofrece con un incremento
sustancial de la actividad virtual (cursos
e-learning), la incorporacién de niumeros
cursos vinculados a los servicios cole-
giales de mediacion y arbitraje de recien-
te creacion y el establecimiento de lineas
de colaboracion con las Universidades.

MLF: El Colegio tiene una buena bi-
blioteca, un centro de estudios e inves-
tigacion y una bolsa de trabajo. En la si-
tuacion actual de desempleo juvenil, es
necesario y urgente convertir la bolsa de
trabajo en interactiva e internacional, fa-
vorecer la movilidad internacional de los
Abogados, la dotacion de practicas en
Despachos y empresas nacionales e in-
ternacionales, la completa digitalizacion
de la biblioteca para su acceso online y la
creacion de un entorno de comunicacion
constante interactiva con los Abogados,
facilitando las relaciones entre ellos y
con los operadores econdmicos.

TGC: No existe politica real de apoyo a
los jovenes abogados que se inician en
el ejercicio profesional. La progresion
inicial de la cuantia de las cuotas aca-
ba el cuarto afio y la bolsa de trabajo no
funciona.

Nuestro compromiso, tal y como aparece
en el programa electoral, es el de reducir
un 10 % la cuota y el precio de todos los
Cursos organizados por el Colegio o en
colaboracion con terceros para los abo-
gados con menos de 10 afios de antigiie-
dad en el Colegio. También la realiza-
cion de cursos gratuitos en determinados
casos, mediante la busqueda de financia-
cion externa y de acuerdo con las dispo-
nibilidades econémicas del Colegio; asi
como incrementar las becas y facilitar
créditos para el estudio mediante conve-
nios con entidades financieras.

Por otra parte, vamos a redefinir la Bolsa
de Trabajo para que sea eficaz y permita
a los abogados mas jovenes tener opor-
tunidades reales de trabajo en Bufetes
o empresas. Por eso, todas las entida-
des que formalicen convenios con el
Colegio deberan asumir compromisos
en ese ambito.

P: En noveno lugar, respecto al pro-
blema del mantenimiento del servicio
médico al abogado, que se ha transfe-
rido a la gestion de una Mutualidad,
estando recurrido ante la Justicia por
un grupo de abogados, ;como juz-



gan la medida adoptada por la actual
Junta de Gobierno?, ;qué medidas
proponen en relacién con este proble-
ma para la préoxima legislatura?

ML-MG: El Servicio Médico del
Colegio naci6 a mediados del siglo pa-
sado como un sistema de intercambio de
servicios profesionales entre médicos y
abogados y, con los afios, se ha desarro-
llado como un seguro de asistencia sani-
taria que da servicio a miles de abogados
y sus familias, extraordinariamente bien
valorado por sus usuarios.

La situacion era insostenible desde un
punto de vista juridico y regulatorio: el
Colegio no es una entidad aseguradora
y quedaba fuera de la supervision de la
Direccion General de Seguros; no co-
incidian colegiados y usuarios del ser-
vicio; era imprescindible separar el pa-
trimonio destinado a los fines generales
propios del Colegio y el dedicado a esta
actividad de hecho aseguradora.

Lasituacion también era inaplazable des-
de el punto de vista econémico: era nece-
sario abrir el seguro a otros usuarios para
compensar el paulatino descenso y enve-
jecimiento del censo de beneficiarios del
servicio; habia que cubrir al Colegio del
riesgo de una posible evolucion desfavo-
rable de la actividad aseguradora.

El problema era conocido en el seno del
Colegio desde los tiempos del Decano

Pedrol, pero ninguna Junta de Gobierno
se habia atrevido a abordarlo.

Esta Junta pidié asesoramiento juridico
y econdmico a las entidades mas presti-
giosas y, siguiendo su criterio y el de las
personas que en la organizacion tienen la
responsabilidad del servicio, opto por la
solucion mas favorable.

La formula elegida de constituir una
Mutua de Asistencia Sanitaria cubre la fi-
nalidad esencial perseguida por la Junta:
garantizar la continuidad del servicio
médico en las mismas condiciones eco-
ndémicas para los actuales beneficiarios.
Ello implica poner la Mutua en manos
de los actuales beneficiarios del Servicio
Meédico que deseen continuar como ase-
gurados de la Mutua y que el Colegio,
que garantiza el transito a la nueva situa-
cién, no obtiene ninguna contrapresta-
cion. Cualquier contraprestacion habria
encarecido inmediatamente un servicio
que nunca ha pretendido ser un negocio
para el Colegio. Y asi, como un puro ser-
vicio, debe continuar.

MLF: El servicio médico es quizas
el mas valorado. Por esta razon, cual-
quier decision que respecto del mismo
se adopte, debe estar amparada en una
amplisima mayoria de los Abogados. La
Junta de Gobierno, ha adoptado una de-
cision sin el didlogo suficiente e inme-
diatamente la Junta de Gobierno que re-
sulte elegida, debe convocar una junta
extraordinaria para debatir y decidir de-
finitivamente sobre el futuro del servicio
médico, previo un amplio y abierto pe-
riodo de debate.

TGC: La actual Junta no obr6 con la ne-
cesaria transparencia en este punto. La
mayoria de los abogados madrilefios no
eran conscientes de la transcendencia del
acuerdo. No se informo6 lo suficiente y,
en consecuencia, se cercend la participa-
cion libre de los colegiados en la deci-
sion. De hecho, el acuerdo fue recurrido
y ademas la peculiar Mutualidad aun no
ha visto la luz.

La paralizacion, al menos temporal, del
proyecto nos permitira replantearnos el
nuevo sistema y analizare el coste y los
riesgos que tiene para el Colegio seguir

ENTREVISTA

Elservicio médico
€s quizas el mas
valorado. Por esta
razon, cualquier
decision que respecto
del mismo se adopte,
debe estar amparada
en una amplisima
mayoria de
los Abogados

Manuel Lamela Fernandez

La,formula elegida
de constituir una
Mutua de Asistencia
Sanitaria cubre la
finalidad esencial
perseguida por la
Junta: garantizar
la continuidad del
servicio médico en las
mismas condiciones
econdmicas para los
actuales beneficiarios

Ménica Lépez-Monis Gallego
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adelante o dar marcha atras. Nuestro
compromiso programatico es el de infor-
mar con objetividad a los colegiados so-
bre todos los elementos necesarios para
formar su criterio y adoptar una decision
final verdaderamente democratica con la
participacion de todos.

P: En décimo lugar, siendo evidente
por los medios de comunicacion que
muy recientemente se ha planteado
una polémica social y juridica respec-
to al Ambito y extension del derecho
de libre comunicacion y secreto de las
conversaciones en las relaciones entre
el abogado y el cliente, a consecuen-
cia de la grabacion de conversaciones
mantenidas en centro penitenciario,
acordadas judicialmente, en el seno
del caso GURTEL, dennos su opinion
sobre la posicion que ha mantenido el
Colegio de Madrid en este asunto y
sobre las medidas que en su opinién
pudieran servir para regular, para
potenciar y para garantizar el mencio-
nado derecho.

ML-MG: La Junta de Gobierno del
ICAM se posicion6d inmediatamente, de
forma contundente y rotunda, contra las
escuchas.

No solo las condeno sino que traslado
a los Presidentes del CGPJ, Audiencia
Nacional y TSJ de Madrid y al Fiscal
General del Estado su protesta e intere-
s0 el ejercicio de las acciones proceden-
tes. También dispuso la personacion del
Colegio en los procedimientos que se
iniciasen por el Ministerio Fiscal y auto-
riz6 la presentacion de una querella con-
tra el Magistrado instructor y los fiscales
intervinientes en la causa.

Cuando se conocio la situacion del pro-
cedimiento, se considerd que la Via mas

directa para obtener la reparacion del
derecho de defensa y garantizar la con-
fidencialidad de las comunicaciones era
la de personarse en la causa, invocando
el interés directo y legitimo del Colegio
(art. 13 Lesiva) e intervenir en el recurso
de apelacion contra las resoluciones del
Instructor que habia ordenado las escu-
chas. La personacion fue admitida y el
escrito con la apelacion elevado a la Sala
de lo Civil y Penal de TSJ DE Madrid.

Ese escrito, firmado por el Decano, con-
tiene en sus 64 paginas la posicion del
Colegio sobre la ilegalidad de las escu-
chas y la imperiosa necesidad de resta-
blecer el derecho de defensa en el pro-
ceso. Esta accesible en la pagina web del
Colegio.

Sus argumentos estan reflejados en el
Auto del TSJ DE Madrid de 25 de marzo
de 2010 que anuld todas las resolucio-
nes recurridas. Después dicho escrito fue
también utilizado por el Instructor de la
causa contra Garzon para formalizar su
imputacion.

La Junta de Gobierno considerd que,
anulada la ilegalidad y restablecido el
derecho de defensa en el seno del pro-
ceso donde se habia violado, se ha-
bia logrado el objetivo institucional del
Colegio, y que éste no debia intervenir
ya en la depuracion de las responsabili-
dades personales de indole penal en que
hubieren podido incurrir Garzon u otros
funcionarios. Decidi6 por ello no quere-
llarse y no personarse en el procedimien-
to penal contra Garzon.

MLF: El derecho de libre comunicacion
y secreto de las conversaciones entre
Abogado y cliente es uno de los elemen-
tos definidores del Derecho de Defensa
en el &mbito de la Justicia Penal.

La;Junta de Gobierno del ICAM se posiciono
inmediatamente, de forma contundente
y rotunda, contra las escuchas

Ménica Lopez-Monis Gallego

Elderecho de libre
comunicacion
y secreto de las
conversaciones entre
Abogado y cliente es
uno de los elementos
definidores del
Derecho de Defensa
en el ambito de la
Justicia Penal

Manuel Lamela Fernandez




La actuacion de la actual Junta de
Gobierno, ha generado en la profesion
una enorme desconfianza dificil de su-
perar. A pesar de haber sido instada a
personarse, la actual Junta presidida por
Antonio Hernandez Gil decidié que el
Colegio de Abogados no se personara
en el proceso mas importante de la his-
toria reciente sobre el derecho de de-
fensa. Tuvo que ser la Sala Segunda del
Tribunal Supremo quien, por unanimi-
dad, le dio la razén al abogado que ha-
bia sido victima de la vulneracion de sus
derechos mas esenciales como abogado.
Pienso que esta equivocada actuacion de
la actual Junta de Gobierno ha debilitado
mucho la posicion de la abogacia. Entre
mis principales objetivos esta el de con-
seguir que tengamos un Colegio fuerte,
que pueda afrontar este tipo de cuestio-
nes apoyando a los abogados, sin miedos
ni temores.

TGC: El candidato a Decano en nues-
tra lista es Ignacio Peldez, quien sufrio
la injusta y cinica actuacion de la actual
Junta de Gobierno. En una materia cla-
ve, esencial, para hacer eficaz el derecho
de defensa —basta leer la impecable sen-
tencia del TS para darse cuenta de ello-,
el Colegio se lavo la manos. Mas aun,
lo que es peor, el Decano anuncié en
prensa que el Colegio se iba a perso-
nar presentando una querella contra el
Juez Garzon y después no lo hizo. Las
hemerotecas son terribles cuando se
actua asi y dejan en eviden-
cia a quien trata de contar

la historia de una manera distinta a como
ocurrio.

Fue precisamente Ignacio Peldez quien
se querelld y con su actuacion defendi6 a
todos los abogados espafioles, al derecho
de defensa y, en verdad, al propio Estado
de Derecho.

Nuestra candidatura, como no puede ser
de otra manera, reconoce el derecho de
defensa (y el secreto profesional y la
confidencialidad de las comunicacio-
nes cliente-abogado como parte esen-
cial del mismo) como derecho funda-
mental del ciudadano y entiende que los
abogados deben promover su efectivi-
dad con el apoyo esencial del Colegio.
Consideramos que la sentencia del TS
delimita con claridad qué puede hacer
un Juez y qué no puede hacer. Ahora
bien, si queda algun resquicio para acla-
rar la regulacion, homogeneizando las
previsiones de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y de la legislacion penitencia-
ria, creemos que vale la pena hacerlo.

Pero no sélo hay que proteger al abo-
gado ante actuaciones delictivas de al-
gun Juez, como era el caso de las es-
cuchas, sino también ante

otras de menor en-

tidad, pero tam-
bién relevantes.

ENTREVISTA

Por eso, crearemos un drgano especi-
fico en el Colegio para elevar las que-
jas fundadas de los colegiados respecto
de la actuacion de quienes integran la
Administracion de Justicia, planteando,
en su caso, el ejercicio de acciones lega-
les por el propio Colegio.

No nos vamos a esconder, no es nues-
tro estilo. Si ganamos las elecciones, el
Colegio va a estar siempre ahi en defen-
sa de sus colegiados cuando sean objeto
de cualquier actuacion injusta por parte
de cualquier poder publico o privado. Y
la voz del Colegio se va a oir bien fuerte
sobre todas las materias. Nuestra candi-
datura solo se debe a los abogados ma-
drilefios, sin hipotecas ni intereses ocul-
tos. Somos absolutamente transparentes
y los lectores de esta revista lo saben
bien.

Nuestro compromiso con el Estado de
Derecho es innegociable. El Derecho es
nuestra vida y los abogados somos pie-
za esencial para el buen funcionamiento
del Estado de Derecho. El Colegio tiene
que ser una voz autorizada en el proce-
so de elaboracion de normas. Y también
tiene que ser una voz creible y esperada
con respecto a los problemas juridicos
y sociales de relevancia. El Colegio no
se puede esconder cuando hay que dar
la cara.

El Colegio tiene
que ser una voz
autorizada en
el proceso de
elaboracion de
normas. Y también
tiene que ser una voz
creible y esperada
con respecto a los
problemas juridicos y
sociales de relevancia

Tomas Gonzalez Cueto
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Gurso de Verano

en [ Universidad Internacional Menendez Pelayo

cias al patrocinio econdémico del

"Club Justicia", de Banesto, la
Asociacion de Abogados del Estado ha
podido celebrar su curso de verano en el
incomparable entorno y magnificas ins-
talaciones de la Universidad internacio-
nal Menéndez Pelayo, en el palacio de la
Magdalena, en Santander.

p or segundo afio consecutivo y gra-

Debemos, en primer lugar, dar las gra-
cias a las personas que desde Banesto
han conseguido, con un importante es-
fuerzo organizativo, la celebracion de
este curso y, muy particularmente, a
Gregorio Garcia Torres y a Encarna, que
se desvivieron porque todo saliera a la
perfeccion.

Mencioén aparte merece nuestro queri-
do amigo y compafiero Mauricio Corral
Escribano, actual director de la asesoria

juridica de la entidad financiera, quien
hizo el esfuerzo de acudir a todas las se-
siones de conferencias organizadas en
este curso.

Acudieron invitadas por la Asociacion
de Abogados del Estado, la Asociacion
Profesional de la Magistratura y la

Se eligio el tema
de la responsabilidad
penal de las personas

juridicas, para

profundizar en
la reforma operada
en el Codigo Penal

en tal sentido

Asociacion de Fiscales. Desde estas pa-
ginas, nuestro agradecimiento a ambas
asociaciones por el esfuerzo realizado
y la altisima calidad de los ponentes se-
leccionados para la imparticion del cur-
so. Especialmente, debemos agradecer
dicha participacion a Jesus Chamorro,
presidente de la primera y, por parte de
la segunda, a Antonio Roma y a Pilar
Jiménez Bados.

La organizacion del curso desde la
Asociacion de Abogados del Estado co-
1ri6 a cargo de nuestra compaiiera Lucia
Pedrefio Navarro, quien coordind a to-
dos los ponentes de las diversas asocia-
ciones y elabord el programa del curso,
presentando a todos los intervinientes y
moderando el debate al término de cada
intervencion, con absoluta brillantez.
Asimismo, fue quien al lado del fiscal
ante el Tribunal Constitucional, Jesus




José Tirado Estrada, protagonizo la rue-
da de prensa ante los medios de comuni-
cacion de la Universidad y de la ciudad
de Santander.

Este afio, queriendo dar actualidad al
contenido del curso, se eligio el tema de
la responsabilidad penal de las personas
juridicas, para profundizar en la reforma
operada en el Codigo Penal en tal senti-
do, cuando ya ha pasado un afio y medio
desde su publicacion en el boletin oficial
del Estado. Se demostro, por la afluencia
de muchos asistentes de entidades pri-
vadas, que la eleccion del tema fue un
rotundo acierto. En concreto, de los 42
alumnos asistentes al ciclo de conferen-
cias, la mitad, 21, procedian de entidades
privadas.

Como decimos, el nivel juridico de todos
los intervinientes y la calidad de sus po-
nencias fue absolutamente incontestable.

El dia 26 de julio, Lucia Pedrefio abrio
el curso, interviniendo el vicerrector de
la Universidad internacional Menéndez
Pelayo, quien nos relatd la historia de
su Universidad y la filosofia de los
cursos de verano de una manera agra-
dable y simpatica. Posteriormente,
intervinieron Jestis Chamorro, presi-
dente de la Asociacion Profesional de
la Magistratura, Pilar Jiménez Bados en
sustitucion de Antonio Roma, presiden-
te de la Asociacion de Fiscales y nues-
tro presidente, Edmundo Bal Francés.
Los tres hicieron hincapié en que, en
estos momentos de dificultad y tribu-
lacion para Espafia y, concretamente,
para la funcion publica, es trascendente
que tres asociaciones de la importancia
de las concurrentes se sienten a dialo-
gar y a compartir experiencias no solo
sobre la interpretacion y aplicacion del
derecho, sino sobre cuantas otras cues-
tiones preocupan en el momento actual
a los tres colectivos. En este sentido,
se hizo hincapié en la cena celebrada la
noche anterior en donde todos los asis-
tentes mostraron su preocupacion y sus
opiniones sobre la aplicacion del deno-
minado “plan Bolonia” y sus repercusio-
nes en relacion con el acceso a la funcion
publica de los que integramos el grupo
Al; cuestiones como la de la exigencia
bien del grado, bien del master, para el

acceso que, a pesar de que los universi-
tarios estan ya estudiando por los nue-
vos planes de estudio, sin embargo, ni
el anterior gobierno, ni parece que el ac-
tual, han aclarado mediante el estableci-
miento de criterios uniformes para toda
la Administracion del Estado, previo de-
bate con los representantes de las asocia-
ciones interesadas en la cuestion.

Intervino a continuacion, en la mesa re-
donda bajo el titulo “Responsabilidad
de la persona juridica. Andlisis del arti-
culo 31 ves del Codigo Penal. Concepto
de persona fisica, exclusiones, titulos de
imputacion y cuestiones procesales es-
pecificas derivadas de la ley de medi-
das de agilizacion procesal”, Jests José
Tirado Estrada, fiscal ante el Tribunal
Constitucional, quien analizd6 magis-
tralmente el nuevo articulo 31 bis del
Codigo Penal desde la perspectiva cons-
titucional, en relacion con la exigencia
de los requisitos que el Derecho Penal
moderno impone para el ejercicio del ius
puniendi del Estado, en su hipotética y
futura aplicacion a las personas juridi-

NOTICIAS

En.estos momentos
de dificultad
y tribulacion
para Espana y,
concretamente, para
la funcion ptblica,
es trascendente que
tres asociaciones de
la importancia de
las concurrentes se
sienten a dialogar
y a compartir
experiencias
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cas. Muy llamativa fue su exposicion en
relacion con la interpretacion que deba
darse al principio de culpabilidad en su
aplicacion a la persona juridica y en el
analisis critico realizado sobre la circular
de la Fiscalia General del Estado en rela-
cion con esta cuestion. Tomo la palabra,
a continuacion, Pablo Llarena Conde,
presidente de la Audiencia Provincial
de Barcelona, para abordar los aspectos
procesales del establecimiento de la res-
ponsabilidad penal de las personas juri-
dicas contenidos en la Ley de Medidas
de Agilizacion Procesal y planteando
un interesante cuestiéon en relacion con
el necesario respeto de los que se con-
sideren derechos fundamentales de la
persona juridica, analizando la jurispru-
dencia en relacion con el posible recono-
cimiento de estos derechos constitucio-
nales a las entidades. Por ltimo, nuestro
compaiiero Miguel Angel Gilabert, con
la precision a la que nos tiene acostum-
brados, se refiri6 a la aplicacion concre-
ta de la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas en los delitos contra la
Hacienda Publica.

Después de un descanso, impartié su
conferencia Jorge Jiménez Martin,
magistrado y profesor de la Escuela
Judicial, bajo el titulo “Reglas de aplica-
cion de la pena: eximentes, circunstan-
cias modificativas de la responsabilidad
penal, prescripcion”. Planteo, con gran
finura, los numerosos problemas que la
regulacion contenida en el Codigo Penal
va a desarrollar en su aplicacion practica
y, en especial, analizo la posible aplica-
cion de otras atenuantes a las contenidas

Todos los asistentes
mostraron su
preocupacion y sus
opiniones sobre
la aplicacion del
denominado “plan
Bolonia” y sus
repercusiones en
relacion con el acceso
a la funcion piblica
de los que integramos
el grupo Al

en el articulo 31 bis del Codigo Penal a
las personas juridicas e igualmente, la
posible aplicacion de agravantes a su
conducta.

Por la tarde, en la mesa redonda “Delitos
contra la Hacienda Publica, fraude de
subvenciones y delito contable; blan-
queo de capitales y problema del deli-
to subyacente con especial referencia
al delito contra la hacienda publica.
Anteproyecto de reforma del Codigo
Penal y Real Decreto-Ley 12/2012,
de medidas contra el fraude fiscal”,
Javier Marca Matute, magistrado de
la Audiencia Provincial de Girona tra-
t6 el actualisimo tema del dictamen del
Consejo General del Poder Judicial al
proyecto de reforma del articulo 305 del

Cddigo Penal y en relacion con las mo-
dificaciones previas habidas en el arti-
culo 180.2 de la Ley General Tributaria.
Nuestro compafiero Fernando Bertran
Girén abundo en el analisis del texto que
se propone para la reforma del articulo
305 del Codigo Penal en relacion con la
regulacion de la excusa absolutoria como
causa del levantamiento de la pena, la in-
clusion en la regularizacion de los inte-
reses de demora, la regularizacion de las
deudas tributarias administrativamente
prescritas, la incidencia del subtipo agra-
vado en la elevacion del plazo de pres-
cripcion a 10 aflos y en relacion con la
obligacion de conservar la contabilidad,
de acuerdo con el Codigo de Comercio,
durante 6 afios, la aplicacion retroactiva
de las nuevas reglas de interrupcion de
la prescripcion y, sobre todo, la posibili-
dad de que se rompa la regla actual de la
prejudicialidad penal en relacion con la
necesaria paralizacion de la via adminis-
trativa. Finalmente, Juan Carlos Lopez
Caballero, Fiscal Jefe de Malaga y dele-
gado de la Fiscalia Anticorrupcion tratd
la reforma del Coédigo Penal en relacion
con el delito de blanqueo de capitales y
respecto al delito fiscal subyacente.

El viernes 27, nuestra compafiera
Conchita Ordiz traté magistralmente la
“Insolvencia punible e insolvencia con-



cursal; responsabilidad penal del con-
cursado; responsabilidad civil ex electo
y concurso de acreedores”, desgranan-
do las diversas cuestiones relativas a las
relaciones existentes entre el Juzgado de
lo Mercantil y el Juzgado de Instruccion
o el Juzgado de lo Penal y poniéndonos
numerosos ejemplos relativos a las in-
tervenciones de distintas Abogacias del
Estado en favor de las tesis sostenidas
por ésta.

El.curso discurrio
en un ambiente
absolutamente

amistoso,
estrechandose
los lazos entre las
tres asociaciones
organizadoras
del evento

Cerr6 el curso Antonio Narvaez
Rodriguez, Fiscal de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, contandonos las re-
formas del Codigo Penal en materia de
grupos y organizaciones terroristas y
trasladandonos sus experiencias en rela-
cion con los procesos de ilegalizacion de
partidos politicos.

Debemos decir que el curso discurrié
en un ambiente absolutamente amisto-
so, estrechandose los lazos entre las tres
asociaciones organizadoras del evento
y emplazandonos todos para el afio que
viene, en el deseable desarrollo de un
nuevo curso. M
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y Juan Pelegri Girén.

VIAJE ATOLEDO DE LA PROMOCION DE 1982

Con motivo del trigésimo aniversario de la promocién de 1982, muchos
de los companieros de ésta se reunieron en Toledo, donde Arturo Garcia
Tizén les ofrecié una carifosa bienvenida y les preparé una muy intere-
sante visita turistica. También estuvo con ellos nuestra companera Alicia
Segovia, la Directora de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla-La
Mancha. En una de las fotos se puede ver, de pie, de izquierda a derecha, a
Salvador Villanueva, Arturo Garcia-Tizén, José Antonio Morillo-Velarde, José
Maria Ferndndez-Daza, Gregorio Arranz, Ramiro Sanchez de Lerin, César
Albinana, Rafael Alcézar, Jesus Trillo-Figueroa, Marina Serrano y Pepe Garcia
Lombardia. Agachados delante estan Manolo Garayo, José Gregorio Juncos

Jornadas sobre Delito contra Ia Hacienda Publica

lebraron en la sede del Tribunal

Superior de Justicia en Andalucia,
sita en la Real Chancilleria de Granada,
unas jornadas sobre Delito contra la
Hacienda Publica coorganizadas entre
el Consejo General del Poder Judicial
y la Abogacia General del Estado. En
la Sala de Gobierno de dicho Tribunal
Superior y en el marco incomparable de
la Real Chancilleria de Granada, pudi-
mos compartir los Abogados del Estado
y Magistrados asistentes impresiones so-
bre numerosas cuestiones.

l os pasados 4 y 5 de octubre se ce-

En la tarde del jueves 4 de octubre, una
vez abiertas las jornadas por el Abogado
del Estado-Jefe en Granada Bernardo
Carmona Salgado, nuestro compaiiero
Miguel Angel Gilabert expuso una po-
nencia sobre “Algunas especialidades
de la instruccion en los delitos contra
la Hacienda Publica”. Posteriormente,
se celebré una mesa redonda en la que
intervino el Magistrado adscrito a la
Presidencia del TSJA D. Mario Alonso
Alonso, que trato igualmente de la ins-
truccion de las causas penales por deli-
to contra la Hacienda Publica, Ignacio
Meéndez Cortégano, Inspector-Jefe de la
AEAT en Andalucia, que aporto la vision
de estos delitos desde el prisma de la
Agencia Tributaria y Fernando Bertran
Giron que tratod de la problematica de la
autoria y participacion en estos delitos.

Enlamafianadel dia5 deoctubre, Joaquin
Yust, Magistrado con destino en Sevilla,
tratd de las especialidades que presenta

el delito contra la Hacienda Publica en
el enjuiciamiento. Finalmente, se cele-

Unasocasion excelente
de debatir numerosas
cuestiones practicas
relacionadas con
el delito contra la
Hacienda Publica con
quienes abordan las
tareas de instruccion
y enjuiciamientoyde
estos delitos

bré una mesa redonda en la que inter-
vinieron nuestra compaifiera Guadalope
Torres Lopez, que centro su intervencion
en la cuestion de la regularizacion esta-
blecida en el art.305.4 del C.P,, el ma-
gistrado de la Audiencia Provincial de
Sevilla Jos¢ Manuel de Paul, que abor-
do la problematica de la prescripcion y
el fiscal Fernando Soto Patifio, adscrito a
la Fiscalia de Sevilla, que trat6 la cuota
en el delito contra la Hacienda Publica.

Durante estos dos dias tuvimos una oca-
sion excelente de debatir numerosas
cuestiones practicas relacionadas con el
delito contra la Hacienda Publica y de
hacerlo con quienes abordan las tareas
de instruccion y enjuiciamiento de estos
delitos, en una iniciativa que nos parece
muy positiva y enriquecedora. l



CRONICA

Asamblea General extraordinaria de FEDEGA

El pasado 19 de julio FEDECA celebré una Asamblea General extraordinaria
y la consiguiente concentracion en el Ateneo de Madrid. La Asamblea trans-
currié por los habituales pardmetros de responsabilidad y de discusién que
son habituales en esta Federacién de Asociaciones. De esta Asamblea sur-
gié un manifiesto, manifiesto aprobado por unanimidad de las Asociaciones
presentes y que como siempre, no solo contiene una protesta sino un com-
promiso de trabajo, de colaboracién y de asuncién de responsabilidades.

De este manifiesto se derivara

un plan de medidas y de alter- cpe .z
nativas que puedan permitir a Legltlma’c:"on’
los responsables politicos obte- protesta y
ner ayuda, colaboracion e ideas .

para al menos paliar los efectos a;lterna;tlva;s,
de esta crisis econdmica que pre- ese es e]. Ca:mino
tende arrastrarlo todo. No cabe

entender a FEDECA de otra ma- tomado por

nera sino desde la postura cons-
tructiva y asi se acordo el 19 de
julio.

FEDECA

Después de la Asamblea, se realizé una concentracién en el mismo Ateneo
a la cual podian asistir todos los funcionarios del subgrupo A1 a quie-
nes FEDECA representa por medio de la integracion voluntaria de sus
Asociaciones. En este acto, todo aquel que quiso tomé la palabra y libre-
mente expuso sus inquietudes, propuestas o quejas. La creacién de un mo-
mento como este en donde se pudo tomar la palabra y exponer las ideas
debe resaltarse como un elemento que tiene un extraordinario valor en si
mismo. De esta concentracion se pueden sacar tantas lecturas como asis-
tentes pero el objetivo pretendido simplemente fue y asi se consiguid, el
generar un foro publico de libre expresion.

Indudablemente no son tiempos faciles para nadie, para FEDECA tampo-
co, el margen de error es a veces excesivamente amplio en este momen-
to. FEDECA durante los ultimos tiempos ha adoptado una postura basada
en legitimarse, por ejemplo por medio de la renuncia a las subvenciones o
a los liberados, para asi poder protestar también legitimamente y a la vez
asumiendo la responsabilidad de que a continuacién lo que hay que hacer
es aportar y construir. Legitimacion, protesta y alternativas, ese es el cami-
no tomado por FEDECA y asi se expuso el 19 de julio. La tarea no es facil y
esperamos la méxima comprension y colaboracion. B

En estos dltimos meses...

JUNTO A LA CONVOCATORIA
para la celebracién de la proxima

i

todos los asociados un ejemplar del sello con-

Asamblea General se ha remitido a

memorativo del 130 aniversario del Cuerpo.
Gracias a todos los que lo han hecho posible.

LA ASOCIACION ha participa-
do también en el curso celebra-
do en Barcelona sobre Legalidad

POR CUARTO ANO
cutivo, en la tradicional Ryder

conse-

contra ilustres  representan-
tes del Cuerpo de Técnicos Comerciales y
Economistas del Estado, los Abogados del

Estado han vencido.

SE HA INVITADO a todos los
companeros para que aporten

ideas de cara a elegir un eslogan

y Transparencia en tiempos de crisis, junto
con Letrados de la Generalitat y Secretarios
con Habilitacién Nacional. En este caso te-
nemos que agradecérselo al companero
Vicente Fenellds, que lo hizo posible.

ENHORABUENA a los compa-

Aeros ultimamente nombrados

para cargos de cierta respon-
sabilidad: José Antonio Perales, José Luis
Viada Rubio y Lourdes Centeno.

LA ASOCIACION ha participado
activamente en los actos de pro-
testa organizados desde FEDECA
como respuesta frente a los ultimos recor-

tes que ha sufrido el colectivo de funciona-
rios publicos. Del mismo modo, ha partici-
pado en la elaboracién por FEDECA de un
Libro blanco de Medidas que presentara al
Gobierno y a la opinién publica donde los
funcionarios del Grupo A1 proponen medi-
das eficaces para subvenir el déficit publico.

para el billete de loteria que se esta gestio-
nando para el préximo dia 11 de marzo de
2013, fecha del aniversario de creacion del
Cuerpo de Abogados del Estado. Desde aqui
se os invita a participar.

HAN FALLECIDO reciente-
I mente los compaiieros Federico
Trenor Trenor y Francisco Bueno

Arus. Nuestras mas sinceras condolencias a
sus familiares.
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Jovellanos: vida y pensamiento

Manuel Alvarez-Valdés y Valdés / Ediciones Nobel

Nuestro compafiero Manuel Alvarez-Valdés
y Valdés estuvo largos afos al frente de las
Abogacias del Estado de Lugo y Oviedo. Doctor
en Derecho, académico de numero de la
Asturiana de Jurisprudencia, correspondiente
de las Rea-les de la Historia y de Jurisprudencia
y Legislacién, galardonado con la Gran Cruz de
San Raimundo de Pefafort, viene dedicando
mucho tiempo al estudio del poligrafo Gaspar
Melchor de Jovellanos.

Sus publicaciones mas importantes eran:
Jovellanos: enigmas y certezas (2002, resefiada
aqui por Manuel Rivero) y Noticia de Jovellanos
y suentorno (2006, que lo fue por Vicente Sierra
Ponce de Ledn). Ahora aparece Jovellanos: vida
y pensamiento. De la recensién de esta obra en
ABC Cultural, 8 de septiembre de 2012, por
Ricardo Garcia Carcel, catedrédtico de Historia
Moderna de la Universidad Auténoma de
Barcelona, recogemos los siguientes parrafos:

"Nunca se habia abordado una biografia de
Jovellanos con la capacidad de erudicion con-
jugada con la voluntad de imparcialidad como
lo ha hecho Manuel Alvarez-Valdés, sin duda,
el mejor conocedor actual de la figura del gijo-
nés. Autor de libros que constituyen ya referen-
cias fundamentales en la historiografia sobre
Jovellanos, el jurista-historiador nos ofrece aho-
ra un riguroso estudio de los perfiles que compo-
nen la compleja personalidad de Jovellanos. El
Jovellanos de Alvarez-Valdés no es el santo en el
que algunos han querido convertirlo, ni el repu-
blicano que otros han considerado.

Alvarez-Valdés nos ofrece un libro de informa-
cion abrumadora sobre Jovellanos, editado con
el apoyo de la Fundacién March y la Fundacién
Alvargonzdlez, que despeja viejas sombras acer-
ca del asturiano y que se convierte en el mejor
homenaje que Jovellanos merece en el segundo
centenario de su muerte”. ll
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JOVELLANOCS: VIDA
Y PENSAMIENTO

Todo Gontencioso Administrativo

José Ramoén Recuero, Paz Recuero y Javier Loriente / Ed. CISS

La experiencia practica derivada del desarrollo
de sus funciones y las necesidades que como
profesionales del derecho han detectado han
llevado a tres Abogados del Estado a publi-
car un libro que reuniera, dentro de la esfera
del proceso contencioso administrativo, la ju-
risprudencia mas reciente con las normas re-
lacionadas y a comentar cada uno de los pre-
ceptos siguiendo la sistematica de la propia
ley. Nos referimos al libro que acaba de publi-
car el Grupo Wolters Kluwer, que incluye entre
otras las Editoriales La Ley y Ciss, bajo el titulo
de Todo Contencioso Administrativo (editorial
CISS, Valencia, 2012).

Existian en el mercado obras centradas en vin-
cular cada articulo de la ley con jurisprudencia
relacionada. Ahora bien, esta publicacion, in-
cluida en la coleccion “Todo” de Ciss que por lo
general se actualiza anualmente, tiene dos ob-
jetivos: por un lado, pretende estar lo mas al dia posible, incluyen-
do tanto la normativa como la jurisprudencia mas reciente; y por
otro lado lo mas util posible: es por ello que incluye comentarios,
explicaciones e interpretaciones de los preceptos, junto con for-
mularios que pudieran facilitar la practica procesal, y que organiza
la jurisprudencia, dentro de cada articulo, por materias y bajo indi-
caciones que sintetizan el contenido de las resoluciones.

En particular, el libro sigue la sistemética de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la juris-
diccién contencioso-administrativa, en funcién
de sus titulos y articulos. Cada uno de estos ar-
ticulos de la Ley incluye legislacion relacionada,
esto es, otras normas que con tienen relacion
directa con el precepto en cuestion; jurispru-
dencia reciente aplicable; comentarios; y, en
su caso, escritos procesales. Se trata de un libro
que combina la profundidad con la sencillez y
la claridad, de manera que, aunque esta basa-
do en sdlidos fundamentos, es muy practico y
util. Por eso esta dirigido a todo el que de una u
otra forma se relaciona con el recurso conten-
cioso-administrativo. Naturalmente de forma
especial a Abogados del Estado, Letrados de
Comunidades Auténomasy a otros Abogados;
pero no sélo a ellos, también a Procuradores,
Asesores Fiscales, Jueces y Magistrados, repre-
sentantes de las distintas Administraciones y
Corporaciones y otros profesionales del Derecho, incluso también
a aquellos particulares que pueden comparecer ante un Juzgado
por si mismos. En definitiva, es una obra util a todos aquellos que
de una u otra manera intervienen en el proceso administrativo,
bien inicidandolo o sustancidndolo, solicitando medidas cautelares,
una ejecucién provisional o la extensién de los efectos de una sen-
tencia, o bien de cualquier otra forma. B



Lentejas con foie

Edmundo Bal Francés | Abogado del Estado

n el Departamento de Penal también

llevamos la Jurisdiccion penal mi-

litar; lo que es sin duda una extra-
fla manera de comenzar un articulo con
este titulo. En una reunion, preparando
un asunto de trascendencia, un militar de
la Armada nos cont6 que Ferran Adria, a
diferencia de otros grandes chefs que co-
menzaron en los fogones con sus madres,
le cogid gusto a la cocina haciendo el
servicio militar en la casa del Almirante
de Cartagena, Angel Liberal Lucini, en
Capitania General, donde su mayordo-
mo, Jorge Marin, seglin propias palabras
de Adria le convirtié en cocinero profe-
sional. En esta noticia de prensa, en efec-
to, se cuenta esta historia con una curio-
sa foto del equipo que trabajaba en esa
cocina. http://www.abc.es/20090221/vi-
vir-viajar-gourmet-restaurantes/ferran-
adria-cocinero-mili-20090221.html.

Esta misma autoridad nos comentd que
nuestro dios culinario, maestro de tex-
turas, temperaturas, utensilios, formas,
sabores, olores y colores, era entonces,
para sus compaieros de mili y el citado
Jorge Marin, Fernando o Nando y des-
de esa cocina militar sorprendia en los
banquetes de Estado, a los invitados
del Almirante, apuntando ya a la coci-
na imaginativa o artistica que después le
hizo célebre.

Ya en el terreno de la leyenda, no com-
probable, cuentan que esta receta que
comentamos fue inventada alli y des-
pués donada por Adrid a la esposa del
Almirante y al mayordomo en un libro
de recetas que escribieron en una antigua
Olivetti sobre todos los menus que sir-
vieron en la casa del Almirante. También
nos comentaron que ademas, en agrade-
cimiento, siempre reserva plazas beca-
das para cocineros de la Armada en sus
talleres de cocina.

Pues bien, a lo que vamos, la receta es
sencillisima de hacer y magnifica de
probar, acompaiiada de un vino recio, un
Ribera del Duero, por ejemplo.

Receta sencillisima
de hacer y magnifica
de probar, acompanada
de un vino recio,
un Ribera del Duero;
por ejemplo

Hacemos unas lentejas “viudas”, sélo
con verdura, que queden algo espesas.
Se frie en una sartén sin aceite el foie
a fuego tirando a fuerte hasta que que-
da tostado por fuera. El higado de pato
u oca suelta muchisima grasa, practica-
mente se deshace, por lo que no hace fal-
ta aceite. Ponemos el foie, bien entero
en lonchas, bien cortado en cuadrados y
afiadimos a las lentejas algo de esa grasa,
hasta que nos queden las lentejas menos
espesas, sin llegar a estar claras. Encima
de cada trozo de foie ponemos o bien
unos cristales de sal Maldon, o bien de-
coramos con crema de vinagre, o ambos.

(Como se hacen unas lentejas? Se pone
la lenteja pardina (unos 300 gramos) a
remojar la noche anterior y se quitan a
la mafiana siguiente las que queden flo-
tando encima del agua. En un puchero
grande hacemos el sofrito, pochamos ce-
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bolla (una grande entera), sofreimos dos,
tres o cuatro dientes de ajo, al gusto (que
no se queme que agria), medio pimiento
rojo y medio verde, uno o dos tomates en
trozos medianos y zanahoria. Echamos,
apartando del fuego, una cucharadita ge-
nerosa de pimenton dulce. Echamos las
lentejas y las patatas, cortadas pequefias
para que se hagan a la vez que las len-
tejas, cubrimos con agua, afiadimos una
hoja de laurel y ponemos a fuego fuer-
te (fundamental). Cuando llega a hervir,
bajamos el fuego al minimo y vamos
probando la lenteja, la patata y la zana-
horia, que estaran hechas en una media
hora o 40 minutos y ajustamos de sal.

En internet hay cientos de recetas e in-
cluso videos de como hacerlas. Hay
quien les echa otras verduras a las lente-
jas y quien harina ligeramente el foie an-
tes de freirlo, para formarle una pequefia
costra. Véase, por ejemplo, http://www.
rtve.es/alacarta/videos/espana-directo/
lentejas-estofadas-foie/917168/

Me salieron ricas, ricas, como a
Arguifiano. El proximo dia que las haga,
les voy a echar unos boletus cortados en
dados o, si ya ha pasado la temporada de
setas frescas, polvo de boletus, con cui-
dado que no espese demasiado, de 30 a
50 gramos, a ver como queda la combi-
nacion de sabores entre la seta y el foie. M
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Gomentario de la pelicula “Testigo de Gargo™

EL GINE EN LA FORMAGION DEL JURISTA [VIIT)

Ignacio del Cuvillo Contreras | Abogado del Estado

n la sala n° 1 del OId Bailey (el
E Tribunal Penal Central) esta a punto

de comenzar un juicio por asesinato.
La venerable sala de la justicia britanica
estd llena. Los encargados de la acusa-
cion y de la defensa ocupan sus sitios,
lo mismo que el jurado y los espectado-
res. Solo el banquillo del acusado y las
sillas del juez y los dignatarios munici-
pales, situadas en lo alto del estrado, atn
estan vacantes. Se oyen tres golpes de
mazo. Un ujier se levanta y grita jsilen-
cio! Todo el mundo se pone de pie y hace
su entrada solemne el cortejo judicial: el
Alguacil, los portadores del mazo y de la
espada, el Alcalde y, por ultimo, el Juez.
Todos van vestidos con sus trajes de ce-
remonia. El ujier, bajo el estrado de los
testigos, hace la solemne declaracion de
apertura: “;Silencio! jPonganse de pie!
Todos los que tengan alguna funcion que
desempeniar ante mis seniores los reales
Jueces competentes para juzgar, fallar y
ejecutar, de la jurisdiccion del tribunal
penal general, que se acerquen y presten
atencion. jDios salve a la reina!”.

Asi empieza Testigo de Cargo.Mientras la
escena se desarrolla, se superponen en la
pantalla los titulos de crédito con los nom-
bres de los principales actores, Tyrone
Power, Charles Laughton y Marlene
Dietrich, y del director Billy Wilder.

Y ya que he citado a Billy Wilder, hay
acuerdo generalizado en que este direc-

Seoyen tres golpes
de mazo. Un ujier
se levanta y grita
isilencio! Todo el

mundo se pone de pie

y hace su entrada
solemne el cortejo

judicial

tor de origen austriaco esta entre los me-
jores y mas admirados de la historia del
cine. Efectivamente, su curriculum es
admirable. Fijaros en los titulos de algu-
nas de sus peliculas: Perdicion, EI cre-
pusculo de los dioses, El Gran Carnaval,
Sabrina, La tentacion vive arriba,
Ariane, Testigo de cargo, Con faldas y a
lo loco, El apartamento, Uno dos y tres,
Irma la dulce, Bésame tonto, ;Qué ocu-
rrio entre tu padre y mi madre?, Primera
plana... Dirigio a actores y actrices tales
como Barbara Stanwyck, Kirk Douglas,
Gloria Swanson, Humprey Bogart,
Audrey Hepburn, William Holden,
Marilyn Monroe, Gary Cooper, Tyrone
Power, Charles Laughton, Marlene
Dietrich, Tony Curtis, Jack Lemon (su
preferido con seis apariciones), Buster
Keaton, Shirley McLane, James Cagney,
Kim Novak...

En su obra prevalecian las comedias, que
dominaba como nadie y que fluian con
naturalidad gracias a su condicion de
guionista. Hizo incursiones por el cine
negro con Perdicion, con un tema basa-
do en el fraude de una poéliza de seguros,
y por el drama judicial, con tal maestria
que muchos creen que se trata de obras
de Alfred Hitchcock, como sucede con
Testigo de cargo por su parecido con E/
Proceso Paradine.

El guién de Testigo de cargo se basa en
el relato corto de Agatha Christie del
mismo titulo, pasado al teatro antes que
a la pantalla grande. La accion de la pe-
licula transcurre en Londres, pocos afios
después de la segunda guerra mundial.
Leonard Vole es acusado de asesinar a
Emily French, rica viuda que le ha le-
gado una importante cantidad de dinero.
Se encomienda su defensa a Sir Wilfred
Robarts, experto y habil abogado conva-
leciente de una enfermedad cardiaca a
quien su médico le ha encarecido evitar
toda excitacion. Sir Wilfred se entrevista
con Christine Vole, esposa de Leonard, y
decide no citarla como testigo de la de-
fensa, pero sorprendentemente aparece
en el juicio oral como testigo de cargo,
o sea, del fiscal.

Y aqui suspendo el resumen del guion
para no frustrar a los lectores que quieran
disfrutar del misterio. Al final de la pro-
yeccion, se requiere a los espectadores a



guardar secreto del desenlace. No cabe
duda de que, si se conoce, pierde mucho.
Sin embargo, revelarlo no haria mucho
dafio teniendo en cuenta que no me es-
taréis leyendo mas de veinte, que algu-
nos, los de mi quinta, habréis visto la pe-
licula, y que unos cuantos, mas jovenes,
no estaréis dispuestos a perder el tiempo
con algo del afio 58, pero es posible que
haya uno o dos que penséis en comprar
el DVD para pasar una hora y media lar-
ga de buen cine. Pues bien, por aplica-
cion de los criterios biblicos que hicieron
al Todopoderoso perdonar a la lujuriosa
Sodoma, por el simple hecho de haber en
ella un solo justo, me veo obligado a res-
petar la confidencialidad del desenlace.

Leonard Vole, el acusado, esta encarna-
do por Tyrone Power en el que fue su ul-
timo trabajo ante las camaras, ya que fa-
llecié en Madrid, en 1958 a los 44 afos,
durante el rodaje de Salomon y la reina
de Saba. Power era en realidad un mal
actor, pero era fotogénico y convencia a
las mujeres, lo que le convirtié en actor
de moda desde los afios 30 a los 50. Su
historial es bien expresivo con actuacio-
nes en Lloyds de Londres, Tierra de au-
daces, Vinieron las lluvias, El signo del
zorro, Sangre y arena, El filo de la nava-
Jja, El principe de los zorros, La ultima
flecha, Cuna de Héroes, y La Historia
de Eddy Duchin, tipicos productos de
Hollywood, que buscaban entretener y
lo conseguian. Directores como Wilder

Charles Laughton
ilumina la pantalla
con su recreacion
magnifica del
abogado penalista sir
Wilfrid Roberts, cuya
figura constituye
la columna vertebral
de la pelicula

y Ford consiguieron que Power no des-
mereciera de sus compaifieros de reparto.

La sefiora Vole estd interpretada
por Marlene Dietrich, la inquietante
Marlene, actriz alemana especializada en
papeles de mujer de malisimas vidas, en
todos los sentidos. Véanse las muestras
en los titulos EI A'ngel azul, Marruecos,
El Expreso de Shanghai, La Venus rubia,
Arizona, Berlin Occidente, Sed de mal y
Vencedores o Vencidos. Esta ultima la he
comentado en la segunda entrega de esta
seccion y es donde la Dietrich aparece
en todo su esplendor y madurez, dando
la réplica al siempre eficaz y buen actor
Spencer Tracy.

En el polo opuesto a Tyrone Power se ha-
lla Charles Laughton que, ni siquiera en
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sus afios mozos, fue un modelo de apos-
tura fisica. Eso le impidi6 ser el chico
bueno que se lleva a la chica, pero fue un
actor como pocos. Hay quien le pone por
encima incluso de Lawrence Olivier. Se
puede comprobar en peliculas tales como
La vida privada de Enrique VIII, La tra-
gedia de la Bounty, Esmeralda, la zinga-
ra, El capitan Kidd, El proceso Paradine
o Tempestad sobre Washington.

Charles Laughton, en Testigo de car-
go, ilumina la pantalla con su recrea-
cioén magnifica del abogado penalista sir
Wilfrid Roberts, cuya figura constituye
la columna vertebral de la pelicula. Sir
Wilfrid es un abogado de salud preca-
ria, que se niega a rendirse ante la en-
fermedad y cultiva compulsivamente los
pequeiios placeres de la vida (un buen
cigarro, un vasito de whisky de vez en
cuando) y rehusa tercamente dejar de
ejercer su profesion con toda la pasion
de que es capaz. No quiere abandonar,
parte por aficion y parte por egoismo
personal, y se vuelve de espaldas a las
advertencias en torno al riesgo que para
su vida representa su decidida entrega a
casos criminales dificiles.

Laughton compone un personaje inteli-
gente y muy divertido, cortante en casi
todas sus manifestaciones, capturando la
atencion del auditorio judicial y de los
espectadores. La mayor parte de su hu-
mor procede de la relacion con su auto-
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ritaria enfermera, interpretada por Elsa
Lanchester, que le reprende una vez
tras otra sus malos vicios e intenta ha-
cerle llevar una vida sana y segura -ho-
rrible para él- construyendo ambos una
relacion que va mas alla de lo profesio-
nal, pues ambos actores estaban unidos
en matrimonio. En resumen, Sir Wilfrid
Robarts es, parodiando el titulo de la pe-
licula también comentada en estas pagi-
nas, un personaje para la eternidad.

No puedo resistirme a reproducir algu-
nas muestras de la capacidad de ironia
de Sir Wilfrid al inicio de la pelicula. La
primera tiene lugar, a poco de salir del
hospital en el interior de un viejo Rolls:

La Enfermera: “;Qué hermoso dia!
Esperaba que hubiera sol para nuestro
regreso. Vale la pena que haya niebla
para apreciar la luz del sol. ;Hay mucha
corriente? ;Cierro la ventana?”.

Sir Wilfrid: “Lo que tiene usted que ce-
rrar es la boca. Si hubiera sabido cuanto
habla, no habria salido del coma”.

Otra escena, también en el Rolls:

La Enfermera: “;Maravilloso! Debe ser
maravilloso vivir y trabajar en las sedes
Jjudiciales (Inn's of Courts). jQué suerte
tienen ustedes los abogados! Una vez es-
tuve a punto de casarme con uno. Estaba
de guardia cuando le operaron de apen-
dicitis. Nos prometimos en cuanto pudo
sentarse. Pero la peritonitis se lo llevo
en un abrir y cerrar de ojos”.

Sir Wilfrid era un
abogado que se
entregaba a sus

asuntos al cien por

cien, que vivia para
la profesion y para
salvar a sus clientes

Sir Wilfried: “Desde luego fue un abo-
gado con suerte”.

Al llegar a su despacho, lo reciben los
empleados en fila, una secretaria le en-
trega un ramo de flores y otra le dirige la
palabra, mientras su jefe pasa por delan-
te a toda prisa:

La Empleada: “Sir Wilfrid, he compues-
to un pequerio poema en su honor”.

Sir Wilfrid: “;Pongan estas flores en
agua y el poema me lo recita usted des-
pués en sus horas libres!”.

Un personaje asi seria perfectamente in-
soportable si no respirara humanidad por
todos sus poros y si no se encarnara en
un profesional del derecho en toda su di-
mension. Robarts era un abogado, sobre
todo penalista, que se entregaba a sus
asuntos al cien por cien, que vivia para
la profesion y para salvar a sus clientes,
tanto mas cuanto que su situacion fue-
ra mas complicada. Al salir del hospital,

ya estd deseando llevar un caso, en con-
tra de los consejos médicos, y aprovecha
la ocasion de defender a Leonard Vole,
a pesar de que todo parece desfavorable
a su tesis de inocencia, apoyada solo en
el testimonio de su conyuge. Y de nuevo
me paro aqui en beneficio de los lectores
que no conozcan Testigo de cargo.

Paso ahora a hacer algunas reflexiones y
a plantear cuestiones que creo valiosas
para los abogados al dia de hoy.

La primera es una cuestion de ética pro-
fesional. No es la que vimos en el co-
mentario a La Tapadera, si un abogado
puede asumir la defensa de un cliente
cuando tiene la certeza o estd conven-
cido de su culpabilidad, sino que es el
grado de entrega del abogado al cliente,
asistale o no la razon. Es curioso que en
el Codigo Deontologico de la Abogacia
espaflola no haya ninguna referencia di-
recta al trabajo del abogado. Se habla
de la independencia, libertad de defen-
sa, confianza e integridad, secreto profe-
sional y nada mas. La dedicacion se da
por supuesta. Sin embargo, el Codigo
Deontologico europeo, al que se remi-
te el espafiol, establece en su apartado
3.1.2. que “el abogado asesorara y de-
fenderd a su cliente rapida, concienzu-
damente y con la debida diligencia”.

Es natural que ningin codigo oficial se
refiera a algo que es obvio como que un
profesional del derecho, de la medicina,
de la ingenieria, se dedique plenamente
a satisfacer los intereses de sus clientes.
Es el grado de dedicacion lo que puede
ser controvertido. Y me parece que de-
beria ser, no solo el estrictamente nece-
sario para obtener el resultado pretendi-
do con el servicio, sino algo mas. Quizas
no la entrega desmedida que el ego de
Sir Wilfried le exige en Testigo de car-
go, la socialmente arriesgada de Atticus
Finch en Matar un ruisernior, o la heroica
de Thomas More en Un hombre para la
eternidad, sino aquella que el sentido del
deber impone a un profesional normal.

El cliente tiene derecho, legal y mo-
ralmente, a que tratemos su problema
como si fuera nuestra unica preocupa-
cioén. Como en la practica no lo es, y casi
siempre nos llega un trabajo en exceso
de nuestras posibilidades reales, habra
que aplicar criterios de proporcion y de-



dicarnos mas al que mas lo precise. Eso
si, sin excusas tales como lo mengua-
do de la retribucion, el caracter o ideas
del cliente y nuestras obligaciones pro-
pias. Muchos de nosotros hemos sentido
la tentacion, y a veces hemos caido en
ella, de usar alguna de esas atenuantes en
caso de déficit profesional.

La segunda cuestion se centra en torno
a la importancia que tienen los servicios
del abogado bien acreditado. Pocas du-
das caben de que un asunto tiene mas
probabilidades de resolucion positiva
cuando lo lleva un abogado de prestigio
como es Sir Wilfrid Robarts en Testigo
de cargo. Los altos directivos de las em-
presas tienden a encomendar sus conflic-
tos juridicos a los mejores bufetes, en
lugar de encomendarlos a sus abogados
internos, pensando que, si los llevan és-
tos y se pierden, los 6rganos de adminis-
tracion expresaran su profundo desagra-
do, y que nada sucedera si han estado a
cargo de firmas bien implantadas en el
mercado juridico.

Cuento una anécdota personal. Con mo-
tivo de una cuestion de la mas alta im-
portancia que afectaba a una empresa
espafiola de primerisima fila, se nos en-
cargd un informe conjunto a mi como
abogado interno y a un especialista en la
rama juridica de aplicacion al caso, y a
la vez un informe a un despacho exter-
no. Evacuados los informes, nuestro es-
pecialista me dijo: “Nuestro informe es
mucho mejor, toca con mas profundidad
y detalle todos los temas; no sé que ne-
cesidad habia del informe externo”. A
ello le respondo: “Tienes razon, pero el
nuestro lo firmamos nosotros, unos per-
fectos desconocidos en la administra-
cion competente (omito cudl era), con
el anadido de que no se nos considera
independientes, y el externo lo firma fu-
lanito, harto conocido por alli y con mas
crédito”.

Esta anécdota es algo pesimista. No es el
mero prestigio formal lo que debe con-
tribuir a la fama del abogado y a que sus
servicios sean solicitados con preferen-
cia. Lo que importa es su solida y com-
pleta formacion juridica y humana y su
capacidad para dominar todos los as-
pectos y matices del asunto encomenda-
do. Y ademas, esa formacion debe venir
acompaiada por unas cualidades perso-

nales que no se ensefian habitualmente
en las universidades o escuelas juridicas,
como son un dominio de la voz y el ges-
to, una empatia que le permita entablar
rapida relacion con su interlocutor, una
firme conviccion en lo que se expresa,
una serenidad que permita en todo mo-
mento el autodominio y una correcta y
agradable apariencia. Estas cualidades
las conocemos los abogados del Cuerpo,
como muy necesarias para el éxito en las
oposiciones de ingreso, el primer con-
flicto serio de nuestra historia profesio-
nal. Estas cualidades han de mejorarse
dia tras dia a lo largo del ejercicio profe-
sional. Como alguien decia, el aprobado
en la oposicion es tnicamente el final de
una etapa, la verdadera carrera empieza
entonces. A partir de ahi, el abogado ha
de crecer juridica y humanamente para
el mejor servicio de sus clientes publi-

Es el grado
de dedicacion
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controvertido...
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obtener el resultado
pretendido con el
servicio, sino algomas

CINE

cos, cada vez mas exigentes. Queda le-
jos aquella época en que un compafiero
se atrevio a decir que la ventaja del ser-
vicio al Estado es que tu cliente no tenia
cara.

No es que Sir Wilfrid sea el modelo ade-
cuado de lo que estimo deberia ser el
abogado ideal, pero se le acerca. Me en-
cantan sus ejercicios de humor, posibles
solo en personas de gran inteligencia,
y su dominio de las técnicas de expre-
sion, que son de agradecer al formidable
Charles Laughton. En la pelicula com-
probaréis que, en cuanto entra en la sala
por primera vez, se aduefia de todo y de
todos. Por si queréis comprobarlo, os
acompaio la direccion que da acceso a
un video en el que se presencia la inter-
vencion final de Sir Wilfrid y el interro-
gatorio del acusado Leonard Vole como
testigo de la defensa.

http://www.youtube.com/watch?v=
AEHdovk45gA

El video esta en inglés pero no supondra
ninguna dificultad para vosotros, ya que
la mayoria hoy dominais el idioma (¢?) y
el que utilizan los actores es un verdade-
ro recreo para el oido. Asi pues, disfrutar
con Testigo de cargo. Es un consejo. Y
ahora un ruego. Si me leéis, enviadme un
correo diciéndomelo. Es la tnica retribu-
cion que pido. Si no lo hacéis, de todas
formas os seguiré¢ dando la tabarra con
estos comentarios, con mi mayor ilusion
y esfuerzo, mientras el consejo editorial
me los acepte. H

39






/

FR
2L

monografica dedicada a Maria

Blanchard (1881-1932) reivindica
la trayectoria artistica y personal de esta
pintora, participe excepcional y personal
de las Vanguardias de la primera mitad
del siglo XX. Su obra pictorica estable-
ce reveladoras conexiones con su tragica
existencia ademas de habilitar a la crea-
dora como figura coetanea, original y
decisiva entre otras grandes figuras del
arte a cuya sombra habia quedado para
la historiografia del arte. Para recono-
cer su trascendencia se plantea un itine-
rario cronologico dividido en tres etapas
vitales.

l a celebracién de esta exposicion

Entre 1908 y 1913 transcurre la madu-
racion de una identidad pictérica propia
donde se aprecia la permeabilidad a las
influencias de sus maestros. Es la época
de las obras tempranas, los estudios en
Paris y sus primeros contactos con pin-
tores como Anglada Camarasa y Diego
Rivera.

A

CULTURA
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La exposicion reivindica la trayectoria
artistica y personal de esta pintora, participe
excepcional y personal de las Vanguardias

de la primera mitad del siglo XX

A partir de 1913 y hasta 1919 Blanchard,
de regreso en Paris, entra activamente en
el circulo cubista de la mano de Rivera.
Plena conocedora de los avances estéti-
cos y formales de la nueva vanguardia,
se suma con voz propia a este movi-
miento. Desde 1915 fijara su residencia
definitiva en Paris, donde llegara a ser
una figura reconocida, participe de las
discusiones cubistas y amiga intima de
Lipchitz y Juan Gris. Blanchard lograria
un perfecto dominio de la expresion cu-
bista sintética, unida a un orden cromati-
co sentimental lleno de plasticidad poé-
tica. Los afios finales de la experiencia
cubista seran también los del reconoci-

miento publico, con la participacion en
exposiciones junto a los otros grandes
nombres del cubismo.

Una tultima Etapa de Retorno al Orden
hasta su fallecimiento en 1932 mues-
tra a una artista progresivamente aisla-
da, marcada por sus dolencias fisicas y
volcada en una pintura que es expresion
de sus propias vivencias, y que muestra
fuertes acentos espirituales después de
1927, afio en que la muerte de Gris con-
mueve a la artista.

Del 17 de octubre al 25 de febrero
Museo Reina Sofia y la Fundacién Botin
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Unidad de Atencion a Vietimas con Discapacidad Intelectual

UNIDAD DF ATENCION A WICTIMAS

CON DISCOPACIDAD INTELE

a Fundacion Carmen Pardo-Valcarce
l remonta su historia a 1948 y trabaja

por la participacion de las personas
con discapacidad intelectual. Son mu-
chos los servicios que ofrece, atendien-
do a unas 1.000 personas anualmente.
Fruto de su experiencia, hace dos afios
puso en marcha la Unidad de Atencion
a Victimas con Discapacidad Intelectual
(UAVDI), un recurso especializado en
casos de abuso sexual a personas con
discapacidad intelectual, que nace en
colaboracion con la Guardia Civil y su
equipo de psicologos de la Seccion de
Analisis del Comportamiento Delictivo,
y gracias a la financiacion de Fundacion
Mapfre. Las tres instituciones desarro-
llan el proyecto “NO + ABUSO” para
responder a la situacion de vulnerabi-
lidad de las personas con discapacidad
intelectual a ser victimas de abusos —se
estima que el grado de vulnerabilidad es
entre 3 a 10 veces mayor que el de las
personas sin discapacidad intelectual—, y
a ser revictimizadas tras la revelacion del
abuso. Esta situacion se debe principal-
mente a sus dificultades para denunciarlo
(ya que en muchos casos no entienden lo
que les esta ocurriendo), para expresar-
lo, o al alarmante hecho de que se otorga
poca credibilidad a su testimonio. A todo
ello se suma el desconocimiento general
acerca de la existencia de instrumentos
especializados para intervenir, investigar
y prevenir estos sucesos, ademas del te-
mor que existe muchas veces a la hora de
poner la denuncia, por la incapacidad del

sistema de acoger adecuadamente a las
personas en condicion de vulnerabilidad.

Si bien la sociedad espafiola esta sensibi-
lizada con el abuso sexual a menores, no
lo esta tanto con el abuso sexual a per-
sonas con discapacidad intelectual, debi-
do a la ausencia de campaiias que alerten
de ello, y son pocos los casos que lle-
gan a ser denunciados, comparados con
otros paises del entorno europeo. En la
actualidad, a través de la UAVDI se han
atendido 70 casos. El 45% de ellos co-
rresponde a menores con discapacidad
intelectual que son derivados por sus fa-
miliares o por los profesionales de los
centros educativos de procedencia. Y el
55% de las demandas son de adultos con
discapacidad intelectual, derivados en su
mayoria por los profesionales de los cen-
tros ocupacionales a los que acuden.

La sociedad espanola
no esta suficientemente
sensibilizada
con el abuso sexual
a personas con
discapacidad
intelectual debido a la
ausencia de campainas
que alerten de ello

El trabajo de la UAVDI se puede resumir
en tres bloques de actuacion: en primer
lugar, ofrece asesoramiento e interven-
cion forense y terapéutica a las victi-
mas, sus familias y a las personas que
lo detecten, asi como el acompafiamien-
to necesario a lo largo del proceso judi-
cial, velando en todo momento por que
se cumplan los derechos de las victimas
y se adecuen los procedimientos a sus
necesidades.

En segundo lugar, realiza estudios ¢ in-
vestigaciones encaminados a adaptar
las herramientas forenses, los procedi-
mientos policiales y los instrumentos
terapéuticos a las personas con discapa-
cidad intelectual. El ultimo estudio reali-
zado por la UAVDI ha desembocado en
un informe que sera proximamente pre-
sentado a la Defensora del Pueblo, en
el que se recomienda la inclusién en el
futuro anteproyecto de Ley del Estatuto
de las Victimas de Delito, de varias me-
didas destinadas a facilitar el acceso a
la Justicia de las personas con discapa-
cidad intelectual en igualdad de condi-
ciones que los demas, cumpliendo asi
con la Convencion Internacional so-
bre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificado por nuestro pais
en 2008. Entre estas medidas, destacan
la introduccion de la figura del facilita-
dor, como experto independiente que
asiste a la persona con discapacidad in-
telectual en su comunicacion durante el
proceso policial y judicial y ofrece los



apoyos necesarios para garantizar un tes-
timonio valido y fiable; y la ampliacion
de los casos en los que procede la prueba
preconstituida a aquellas situaciones en
las que la victima sea una persona con
discapacidad intelectual.

Por ultimo, la UAVDI trabaja para crear
espacios de sensibilizacion y formacion
para todos los familiares y profesionales
que directa o indirectamente convivan o
trabajen con personas con discapacidad
intelectual. Entre estos espacios, desta-
ca el reciente lanzamiento, en colabora-
cion con Fundacion Mapfre, de la prime-
ra web adaptada para que las personas
con discapacidad intelectual puedan pe-
dir ayuda ante una situacion de abuso
sexual o maltrato, asi como comprender
lo que esta sucediendo y tener su espacio
en el que informarse (www.nomasabuso.
com).

Para ampliar su abanico de actividades
formativas, este afio 2012 la UAVDI
también ha puesto en marcha un curso
de especializacion en “Prevencion del
abuso sexual a personas con discapaci-
dad intelectual”. El principal objetivo de
esta accion formativa es la reduccion del
riesgo de las personas con discapacidad
intelectual a ser victimas de cualquier
tipo de abuso, y para ello se emplean
unos contenidos y una metodologia que
permitan a los profesionales asistentes
aplicar los conocimientos en su labor
profesional.

CULTURA

Este ano 2012 la UAVDI también ha puesto
en marcha un curso de especializacion en
‘Prevencion del abuso sexual a personas
con discapacidad intelectual’

NOMASABUSO.COM

c¢Estas sufriendo una

situacion de abuso?

LOMERCTE COT TR PO COTTED
o i Brwds del el foam

(91224 3719 Y

@ Qué es un abuso

Ademas, con el propdsito de concien-
ciar, difundir y acercar al mayor numero
de personas los conocimientos obtenidos
a través de la experiencia y la investiga-
cion, la UAVDI celebra cada afio unas
Jornadas donde expertos y profesiona-
les relacionados con el abuso sexual a

———

personas con discapacidad intelectual se
retnen para divulgar, discutir y analizar
todos los avances y los retos que se pro-
ducen en los ambitos terapéutico, foren-
se, policial y judicial. Este afio el prota-
gonismo recaera en los ambitos policial
y judicial. B
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La pena de localizacion
permanente de cuamplimiento
en centro penitenciario.
Su dificil papel
de alternativa real a las penas
cortas de prision

Javier Nistal Buron
Jurista del Cuerpo Superior de Instituciones Penitenciarias

(Articulo aparecido en Diario La Ley, N® 7869, Seccion Tribuna,
30 May. 2012, Ao XXXIII, Editorial LA LEY)
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“Desde hace tiempo

se persigue en los
Cédigos Penales

una formula que
permita compaginar
los fines de la pena
privativa de libertad
—prevencion
general/prevencion
especial— con

la evitacion, en

la medida de lo
posible, del recurso
al encarcelamiento”

LA LEY 5935/2012

El RD 840/2011, de 17 de junio, que re-
gula, entre otras penas alternativas, el
cumplimiento de la pena de localizacion
permanente, lo hace exclusivamente
cuando la misma se cumple en centro
penitenciario, dicha modalidad aparece
orientada en la LO 5/2010, de reforma
del Codigo Penal, que la introduce como
novedosa, a solventar la tradicional ca-
rencia de penas alternativas a las penas
cortas de prision, cuando, precisamen-
te, esta sancion se transforma, propia-
mente, en un ingreso carcelario por cor-
tos periodos de tiempo, lo cual parece
cuanto menos paraddjico.

Normativa comentada: LO 10/1995
de 23 Nov. (Cédigo Penal). SECCION
2.2 De las penas privativas de libertad
Articulo 37.

|. INTRODUCCION

En el panorama sancionador de los
Estados modernos, la pena privativa de
libertad, desde sus origenes —finales del
siglo XVIIl— ha venido ocupando un lu-
gar preferente en los modelos punitivos,
habiendo sufrido distintas modificacio-
nes en su modo de cumplimiento, de lo
que dan muestra los diferentes sistemas
penitenciarios que han existido desde
la aparicion de esta modalidad punitiva
—filadélfico, auburniano y progresivo—
habiéndose convertido esta pena en el
pilar basico sobre el que descansan los
actuales sistemas penales de todos los
Estados democraticos. Sin embargo,
son muchas las criticas que se han he-
cho sobre la ineficacia de la pena privati-
va de libertad, sobre todo a partir de los
afos 70 del siglo XX, lo que ha supuesto
que esta pena haya experimentado una
verdadera crisis, que desde hace tiem-
po viene a considerar que no es la so-
lucion més adecuada para conseguir el
fin resocializador que los ordenamientos
juridicos le atribuyen, incluso con rango
constitucional, como es nuestro caso —
art. 25.2 CE—y ello por cuanto parece
paraddjico que se pueda conseguir edu-

car para el mundo libre a la persona que
se tiene privada de libertad.

Esta crisis de la pena privativa de li-
bertad, determinada, entre otras razo-
nes, por su incapacidad para superar el
caracter preventivo general positivo que
le sirve de fundamento y por el fracaso
del objetivo resocializador, ha llevado
consigo que el moderno movimiento de
reforma del Derecho Penal esté orien-
tado, inevitablemente, a la limitacién de
esta pena y, en consecuencia, a la bus-
queda de alternativas a la misma. Por
ello, desde hace tiempo se persigue en
los Codigos Penales una formula que
permita compaginar los fines de la pena
privativa de libertad —prevencion ge-
neral/prevencion especial— con la evi-
tacion, en la medida de lo posible, del
recurso al encarcelamiento.

No fue ajeno a este movimiento de
reforma nuestro sistema punitivo, de
ahi que el Codigo Penal del afio 1995,
guiado por esta corriente, que apo-
yan las mas importantes organizacio-
nes internacionales (ONU, Consejo de
Europa...), abordara ya en esa fecha,
entre sus mdltiples reformas, la del sis-
tema de penas, simplificando, de una
parte, la regulacion de las penas privati-
vas de libertad, y ampliando, a la vez, la
posibilidad de sustituirlas por otras que
afectasen a bienes juridicos menos ba-
sicos, particularmente a las penas cor-
tas de prision, al haber reconocido la
doctrina casi unanimemente sus efectos
crimindgenos.

Actualmente como medidas alternati-
vas para evitar que una persona ingre-
se en prision, si concurren los requisitos
legalmente establecidos, generalmente
relacionados con la menor gravedad del
delito cometido y con las circunstancias
del autor, se preven las siguientes:

En los casos de imputabilidad plena:

— La pena de multa con la adopcion
del sistema dias-multa (art. 50 CP).

— La pena de trabajo en beneficio de
la comunidad (art. 49 CP).

— La pena de localizacion perma-
nente (art.37 CP).
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— La suspension de la pena de pri-
sion no superior a dos afos (arts. 80 y
ss. CP).

— La suspension de la pena de prision
no superior a dos afnos con la obligacion
de participar en programas formativos,
laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, defensa del medio ambiente, de
proteccion de los animales y otros simi-
lares (art. 83.1.5 CP).

— La suspension de la pena de pri-
sibn no superior a cinco afos cuando
la persona penada hubiese cometido el
delito a causa de una drogodependen-
cia y se encuentre deshabituada o so-
metida a tratamiento de deshabituacion
(art. 87 CP).

— La sustitucion de la pena de prision
no superior a un afo con la obligacion
de participar en programas formativos,
laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, defensa del medio ambiente, de
proteccion de los animales y otros simi-
lares (art. 88).

En los casos de imputabilidad limitada
(concurrencia de eximente incompleta):

— La medida de seguridad de trata-
miento ambulatorio, de tratamiento me-
dico externo o de someterse a un control
médico periddico [art. 106.1.k) CP].

— La medida de seguridad de segui-
miento de programas formativos, labo-
rales, culturales, de educacion sexual y
otros similares [art. 106.1.j) CP].

Estas alternativas evidencian que la
pena de prision se va configurando cada
vez mas como ultima ratio del sistema
de sanciones penales. No obstante, di-
chas alternativas a la cércel no suponen
que la pena de prision vaya a dejar de
existir, seguira siendo la principal pena
de nuestro sistema punitivo, aunque eso
si, deberd compartir escenario, cada dia
mas, con otras sanciones alternativas o
sustitutivas de la misma. La pena priva-
tiva de libertad seguira siendo la colum-
na vertebral del sistema de sancionador
en materia delictiva, siendo dificil imagi-
nar el momento en que esta pena, pre-
dominante hoy dia en los ordenamien-
tos penales de todos los paises, pueda

ser sustituida por otra de distinta natu-
raleza y que cumpla los mismos obje-
tivos, segun se decia en la exposicion
de motivos de la Ley Organica General
Penitenciaria hace ya mas de treinta
afos.

De todas las medidas alternativas
referenciadas nos interesa en este tra-
bajo, en concreto, la pena de localiza-
cion permanente que se cumple en cen-
tro penitenciario, introducida por la Ley
Organica 5/2010, de reforma del Cddigo
Penal, en cuyo preambulo la presenta
como un instrumento sancionador orien-
tado a solventar la tradicional carencia
de penas alternativas a las penas cortas
de prision, cuando, precisamente, esta
sancion se transforma, propiamente,
en un ingreso carcelario por cortos pe-
riodos de tiempo. Esta es la razon que
nos lleva a intentar hacer en este breve
trabajo una valoracion de la justificacion
de esta nueva pena en el actual panora-
ma sancionador espafol, donde apare-
ce mas como una modalidad de prision
atenuada que como una alternativa a la
misma.

I LA REGULACIQN DE LA PENA

DE LOCALIZACION PERMANENTE
EN EL CODIGO PENAL

La pena de localizacion permanente
estd considerada como pena privativa
de libertad en el art. 35 CP, que obliga
al penado a permanecer en su domici-
lio 0 en un lugar determinado fijado por
el juez en la sentencia, o posteriormente
en auto motivado, y cuyas lineas basi-
cas se recogen en el art. 37 de este mis-
mo precepto legal.

1. Antecedentes legislativos

La pena de localizacion permanente se
introduce como novedosa, en nuestro
Codigo Penal, en la reforma operada
por la LO 15/2003 —aunque puede con-
siderarse como un antecedente del anti-
guo arresto domiciliario— vigente hasta
la entrada en vigor del CP de 1995. Esta
reforma le otorga la naturaleza de pena
privativa de libertad y obliga al penado a

|
“La pena

de localizacion
permanente

se introduce como
novedosa, en nuestro
Cédigo Penal,

en la reforma
operada por

la LO 15/2003
—aunque puede
considerarse como
un antecedente

del antiguo arresto
domiciliario—
vigente hasta

la entrada en vigor
del CP de 1995
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“El ambito de
aplicacion de la
pena de localizacion
permanente
posibilita su
aplicacion, nada
menos, que por
partida quintuple:
como pena
principal, como pena
alternativa, como
forma de cumplir

la responsabilidad
personal subsidiaria
por impago de
multa, como pena
sustitutiva y como
pena tinica”

permanecer, de forma continuada o no,
en su domicilio 0 en un lugar determina-
do fijado por el juez. La exposicién de
motivos de esta Ley Organica 15/2003,
sefiala que esta novedosa pena ‘tra-
ta de dar una respuesta penal efectiva
a determinados tipos delictivos {...). La
configuracion de esta medida permite
su aplicacion con éxito para prevenir
conductas tipicas constitutivas de infrac-
ciones penales leves, al mismo tiempo
que se evitan los efectos perjudicia-
les de la reclusién en establecimientos
penitenciarios”.

Esta pena ha experimentado cambios
importantes en su regulacion, deriva-
dos de la reforma operada en el Codigo
Penal mediante la LO 5/2010, que afec-
ta tanto a su ambito de aplicacion, como
a su gravedad, asi como a algunas de
sus condiciones de ejecucion. Las prin-
cipales novedades introducidas por esta
Ley Organica han sido:

— La ampliacién de su limite de cum-
plimiento, que como pena leve pasa de
doce dias a tres meses.

— La expresa prevision como pena
menos grave, con duracion compren-
dida entre tres meses y un dia y seis
meses.

— La proyeccion al marco de la
sustitucion de las penas privativas de
libertad.

— La habilitacion expresa a la autori-
dad judicial para acordar la utilizacion de
medios de control telemético que permi-
tan la localizacion del reo.

— La expresa regulacion de su cum-
plimiento excepcional en centro peni-
tenciario en régimen de fin de semana
y dias festivos, como respuesta para los
supuestos de reiteracion de infraccio-
nes, actualmente limitadas a las faltas
de hurto.

2. Regulacion actual

A) Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la pena de
localizacion permanente posibilita su
aplicacion, nada menos, que por parti-
da quintuple: como pena principal, como

pena alternativa, como forma de cumplir
la responsabilidad personal subsidiaria
por impago de multa, como pena susti-
tutiva y como pena Unica.

Como pena principal. La pena de lo-
calizacion permanente se halla previs-
ta, en una duracion que no supera en
ninguin caso los doce dias de privacion
de libertad, para las siguientes infrac-
ciones: faltas de lesiones y maltrato de
obra (art. 617.1 y 2 CP), abandono de
menores (art. 618.1 CP), faltas de ame-
nazas coacciones, injurias 0 vejacion
injusta de caracter leve contra las per-
sonas del art. 173.2 CP (art. 620.2 CP),
faltas contra el patrimonio (art. 623 CP),
faltas de dafios (art. 625 CP), desluci-
miento de bienes inmuebles (art. 626
CP), expendiciéon de moneda falsa reci-
bida de buena fe (art. 629 CP), el aban-
dono de jeringuillas u otros instrumentos
peligrosos que pudieren causar dafios a
las personas (art. 630 CP), perturbacion
leve del orden (art. 633 CP), allanamien-
to de establecimiento fuera de horario
(art. 635 CP) y usurpacion (art. 637 CP).

Como pena alternativa. A la pena de
multa 0 a la pena de trabajos en bene-
ficio de la comunidad. A diferencia de la
regulacion anterior, tras la reforma de la
LO 5/2010, ya no se contempla siempre
la localizacion permanente.

Como forma de cumplir la responsa-
bilidad personal subsidiaria por impago
de multa regulada en el art. 53 CP. Para
aquellos supuestos en los que la infrac-
cion fuera meramente constitutiva de
falta, sin que en este caso rija el limite
de los doce dias.

Como pena sustitutiva. La modifica-
cion de la LO 5/2010, de 22 de junio,
contempla la aplicacion de la pena de
localizacion permanente como pena
sustitutiva de penas de prision de has-
ta seis meses, estableciendo un médulo
de conversion de un dia de prision por
cada dia de localizacion permanente en
el art. 88 CP".

Como pena unica. En el art. 623 CP,
se establece como pena Unica la locali-
zacion permanente para las faltas reite-
radas de hurto.
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B) Ambito temporal

La duracion de la pena de localizacion
permanente en las faltas puede llegar
hasta doce dias, como era hasta ahora.
Para los delitos puede llegar a los tres
meses, como pena leve, y entre tres me-
ses y un dia y seis meses, como pena
menos grave.

C) Ambito espacial
En relacion con el lugar donde el pena-
do debe cumplir la pena de localizacion
permanente, las posibilidades legales
son las siguientes: el propio domicilio
del interesado o bien, alternativamente,
el lugar fijado por el juez. Es decir, el ér-
gano judicial puede fijar un lugar distin-
to al domicilio del penado para dar cum-
plimiento a esta pena de localizacion
permanente, bien cuando el sujeto ca-
reciera de domicilio, 0 bien cuando asi
lo determine expresamente la Ley. Esto
ultimo sucede en dos supuestos:

— En los casos en los que el autor
y la victima comparten el domicilio y la
infraccion penal cometida esté vincula-
da a la violencia de género (art. 88 CP).

— En los casos en que la pena deba
ejecutarse en un centro penitenciario
(art. 37.1 en relacion con el art. 623 CP),
a partir de la nueva regulacion derivada
de la LO 5/2010.

lIl. LA JUSTIFICACION

DE LA MODALIDAD DE
CUMPLIMIENTO EN CENTRO
PENITENCIARIO DE LA PENA

DE LOCALIZACION PERMANENTE
EN EL ACTUAL PANORAMA
SANCIONADOR ESPANOL

1. Requisitos legales que exige la
imposicion de esta modalidad punitiva
Atenor de lo previsto en el art. 37.1 CP,
la pena de localizacion permanente de
cumplimiento en centro penitenciario
se configura como una medida facul-
tativa que el juez sentenciador podra
aplicar cuando concurran los siguientes
requisitos:

— Debe establecerse en la senten-
cia, no cabe en un auto posterior.

— La decision judicial —facultativa,
en todo caso— deberd basarse en la
constatacion de la reiteracion en la co-
mision de la infraccion.

— Unicamente podr4 ser adoptada
cuando la pena fuera impuesta como
pena principal, excluyéndose, por con-
siguiente, los supuestos en los que su
aplicacion derive de la sustitucion de
una pena de prision o en el ambito de
la responsabilidad personal por impago
de multa®.

— Solamente podra decretarse cuan-
do el tipo penal lo establezca de forma
expresa, lo que en la actual redaccion
del Cédigo Penal sucede, exclusiva-
mente, cuando concurra la reiterada co-
mision de faltas de hurto del art. 623.1
CP.

La redaccion de este articulo genera
varios interrogantes, pues dicho precep-
to establece que para apreciar la «rei-
teracion delictiva» debera atenderse al
numero de infracciones cometidas, ha-
yan sido 0 no enjuiciadas, y a la proxi-
midad temporal de las mismas. Esta
redaccion resulta bastante imprecisa,
pues no establece cual es el marco tem-
poral que delimita la «proximidad» en-
tre las infracciones y, ademas, permite
apreciar junto a las infracciones que han
de ser juzgadas, aquellas otras que ya
fueron objeto de previo enjuiciamiento.

Por otra parte, lo dispuesto en el art.
623 CP, en relacién con el art. 37 CP,
presenta dificultades de delimitacion,
tanto respecto de lo previsto en art.
234.1 CP, que convierte en constitutiva
de delito de hurto la conducta de quien
en el periodo de un afio realice tres ve-
ces la accion descrita como falta de hur-
to acumulando un montante que supe-
re los 400 euros, asi como de la figura
de delito continuado, regulado en el art.
74.1 CP. Todo esto dificulta, sin duda,
saber cuando procede el internamiento
del delincuente en el centro penitencia-
rio en régimen de fin de semana.

2. Requisitos reglamentarios
que exige el cumplimiento
de esta modalidad punitiva

A) Dias de cumplimiento

La pena de localizacion permanente se
cumplird los sabados, domingos y dias
festivos. Ello permitira al penado man-
tener sus responsabilidades labora-
les, formativas o familiares, en caso de
tenerlas.

B) Centro penitenciario

de cumplimiento

La pena de localizacion permanente se
cumplira en el establecimiento peniten-
ciario mas proximo al domicilio del pe-
nado. En el caso de que existan varios
establecimientos penitenciarios en la
misma localidad, el lugar de cumplimien-
to se determinaré por la Administracion
Penitenciaria.

“La pena de
localizacién
permanente se
cumplird en el
establecimiento
penitenciario

mds proximo

al domicilio del
penado. En el caso
de que existan varios
establecimientos
penitenciarios

en la misma
localidad, el lugar
de cumplimiento
se determinard por
la Administracion
Penitenciaria”
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Esta determinacion la ha hecho
la Administracion Penitenciaria en la
Circular 11/2011, de fecha 7 de julio,
que deja fuera de la relacion de centros
susceptibles de acoger a los condena-
dos a pena de localizacion permanen-
te, los denominados CIS (centros de in-
sercion social) por ser establecimientos
destinados al cumplimiento en régimen
abierto 0 en semilibertad en cualquie-
ra de sus modalidades, ajenos en todo
caso a las normas generales de cumpli-
miento de esta modalidad de pena pri-
vativa de libertad, que es la localizacion
permanente.

|
“El penado estard

sometido al
régimen general del
establecimiento,

en cuanto resulte
de aplicacion a la
naturaleza de esta
pena y su forma

de ejecucion.
Cumplida la pena,
el establecimiento
penitenciario
remitird un informe
final al érgano
jurisdiccional
competente para

la ejecucion”

C) Régimen de cumplimiento

El régimen de cumplimiento de la pena
de localizacion permanente en centro
penitenciario viene establecido en el
art. 13 RD 840/2011, de 17 de junio, y
en la citada Circular del centro direc-
tivo 11/2011, de fecha 7 de julio, que
contienen las siguientes indicaciones al
respecto.

a) En cuanto al plan de ejecucion:
Recibida la resolucion o mandamiento
judicial que determine el cumplimiento
de la pena de localizacion permanen-
te en establecimiento penitenciario, asi
como los particulares necesarios, por el
establecimiento penitenciario se definira
el plan de ejecucion y serd comunicado
al 6rgano jurisdiccional competente para
la ejecucion, sin perjuicio de su inmedia-
ta ejecutividad. Se entregarad una copia
del mismo al penado, que firmaré la noti-
ficacion. No obstante, en el caso de que
el penado acredite fehacientemente que
se opone al plan de ejecucion, se infor-
maré al organo jurisdiccional competen-
te para la ejecucion de tal hecho, a los
efectos que considere oportunos®.

Como podemos comprobar, el RD
840/2011, de 17 de junio, atribuye a las
autoridades administrativas penitencia-
rias la competencia para la definicion y
aprobacion de los planes de ejecucion
y programas de intervencion, siendo di-
chos planes de ejecutividad inmediata,
desde el momento de su aprobacion
por la Administracion competente, ello
puede considerarse, segun informe del
Consejo General del Poder Judicial,
como un trasunto del principio general
de ejecutividad inmediata de los actos
administrativos (art. 56 LRJPAC), que
parte de la consideracion de dichos pla-
nes como actos de naturaleza adminis-
trativa adoptados por la autoridad com-
petente, que, en cuanto no esta sujeto
a aprobacion posterior, goza de la pre-
suncion —iuris tantum— de legalidad y
eficacia y, en consecuencia, es suscepti-
ble de ejecucion inmediata, sin perjuicio
de su ulterior revision en sede jurisdic-
cional. No debe olvidarse que es preci-
samente esa ejecutividad inmediata la

principal garantia que en el texto se ar-
bitra para hacer posible el cumplimiento
efectivo de las penas, sin alterar el pos-
terior control de legalidad por el érgano
judicial.

Ahora bien, dado que segun lo dis-
puesto en el art. 3.2 CP, segln el cual la
ejecucion de la pena se realizara bajo el
control de los jueces y Tribunales com-
petentes, dado que es a ellos a quienes
constitucionalmente corresponde la fun-
cion de ‘juzgar y hacer ejecutar lo juz-
gado’, en aras a la efectiva garantia del
principio de tutela judicial efectiva, una
vez aprobado el plan por la autoridad
administrativa y comunicado al 6rgano
judicial competente, éste podra, en todo
caso, sin perjuicio de su ejecutividad,
acordar su inmediata suspension o mo-
dificacion si se desviare de lo estableci-
do en la resolucion judicial.

b) En cuanto a las normas de ingre-
so: Elingreso tendra lugar el sabado o el
dia festivo inmediatamente anterior en-
tre las 9:00 y las 10:00 y la permanencia
sera ininterrumpida hasta las 21:00 del
domingo o, en su caso, del dia festivo
inmediatamente posterior. Este mismo
horario se observara en el supuesto de
dia festivo no enlazado. No se admiti-
ra al penado que se presente una vez
transcurrido el horario de ingreso, o bien
dentro de ese horario evidenciando un
estado psicofisico incompatible con el
normal cumplimiento de la pena, o con-
curriendo circunstancias que notoria-
mente obstaculicen el mismo. De estos
hechos se levantara acta en la que se
indicara expresamente la hora en la que
se ha presentado y las razones alega-
das por el penado para justificar el re-
traso, asi como las circunstancias con-
currentes, en su caso, remitiéndose al
organo jurisdiccional competente para
la ejecucion.

c) En cuanto a las obligaciones del
penado: El penado cumplira la pena de
localizacion permanente en la celda que
se le asigne, preferentemente en el de-
partamento de ingresos. Se procurara
que disfrute de un minimo de cuatro ho-
ras diarias fuera de la misma. El penado
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tendrd derecho a disponer, a su costa,
de un pequefio reproductor de musica
o radio en su celda, asi como de libros,
prensa y revistas impresas de publica
circulacion, y no podré recibir comunica-
ciones, visitas ni paquetes.

El penado debera respetar las nor-
mas de régimen interior, mantener en
buen estado su celda, efectuando las la-
bores de limpieza y aseo de la misma
antes de desalojarla, adoptar las medi-
das de higiene personal que se le indi-
quen, mantener un buen comportamien-
to y acatar las instrucciones y ¢rdenes
que reciba. La tenencia de ropa y de-
mas efectos personales en el interior de
la celda quedara limitada a la que sea
normal para su uso durante el tiempo de
permanencia en el centro, debiendo ser
objeto de determinacion en las normas
de régimen interior.

El penado estara sometido al regi-
men general del establecimiento, en
cuanto resulte de aplicacion a la natu-
raleza de esta pena y su forma de eje-
cucion. Cumplida la pena, el estableci-
miento penitenciario remitira un informe
final al 6rgano jurisdiccional competente
para la ejecucion*.

Este régimen de vida pretende evitar
el efecto no desocializador atribuido a la
localizacion permanente, pero parece
olvidar el efecto perjudicial que conlleva
un ingreso de corta duracion en prision
desprovisto de una intervencion trata-
mental para el condenado.

3. El fundamento legal versus
fundamento real de la modalidad que
se cumple en centro penitenciario

La opcion del cumplimiento de la pena
de localizacion permanente en centro
penitenciario comporta fundamentar la
misma exclusivamente en la teoria de la
prevencion general, que concibe la pena
como medio de prevenir los delitos en
sociedad —usa como sujeto la colecti-
vidad— y obviar la prevencion especial
que opera en el momento del cumpli-
miento de la pena y cuyo fundamento es
evitar que el delincuente vuelva a delin-
quir en el futuro.

En mi opinion, el fundamento de la
pena de localizacion permanente debe-
ria pretender un equilibrio entre los fines
retributivos y preventivos que se atribu-
yen a la sancion penal, puesto que de
acuerdo con la particular filosofia del
art. 256.2 CE, la pena privativa de liber-
tad, con independencia de otros fines le-
gitimos —de naturaleza retributiva o de
prevencion general— debe convertirse
en un instrumento util de reinsercion so-
cial, ejerciendo durante el cumplimiento
de la misma una influencia correctora y
educadora, que haga del tiempo de es-
tancia en prision un tiempo util para la in-
tegracion del interno a su futura vida en
libertad, cosa que no ocurre con la mo-
dalidad de cumplimiento en centro peni-
tenciario de la pena de localizacion per-
manente, pues una pena que se cumple
por horas no permite disefiar un sistema
de intervencion con el interno basado en
el estudio cientifico de su personalidad,
mediante un proceso planificado de ob-
servacion, clasificacion y tratamiento,
que trate de conducirle a una futura vida
en libertad al margen del delito.

Es evidente que, cuando la localiza-
cion permanente se aplica como pena
Unica por la previa comision de una fal-
ta, los doce dias de cumplimiento que
como maximo se contemplan en este
contexto dejan poco espacio temporal
para pensar en fines mas complejos
que el de la mera expresion de reproche
vinculada a una privacion de la libertad
ambulatoria, lo que es criticable, porque
no se ha demostrado el eventual efecto
disuasorio que puede ejercer esta pena
para prevenir el delito por el temor que
puede infundir la misma.

En el preambulo de la LO 5/2010 se
justifica esta solucion del cumplimien-
to en centro penitenciario por conside-
rar un limite axioldgico infranqueable la
asociacion a las faltas de penas de ca-
racter leve, lo que excluye el recurso a
la genuina pena de prision, ofreciendo
al tiempo una respuesta de mayor dure-
za frente a la reiteracion de la infraccion,
sin incurrir en efectos desocializadores
de la pena de prision. En efecto, ésta es,

sin duda, una ventaja que ofrece esta
pena desde un punto de vista preventi-
vo especial, al no perturbar gravemente
las relaciones laborales, familiares y so-
ciales del penado. Sin embargo, la intro-
duccion de un régimen de cumplimiento
de la localizacion permanente en el cen-
tro penitenciario en dias festivos y en fi-
nes de semana comporta privar a esta
pena de aquello que le deberia ser mas
consustancial y que consiste en una al-
ternativa a la carcel.

No parece facil justificar el fundamen-
to de que esta pena pueda llegar a con-
vertirse en un medio de tratamiento para
un sector de delincuencia menor, y cuyo
paso por las carceles puede resultar
casi siempre contraproducente. La solu-
cion a todo esto estaria en reservar esta
figura para delitos de cierta gravedad,
dado que, pese a todo, sigue siendo
una pena de prision, y ejecutada en con-
diciones que impiden la posibilidad de
un disefio de su cumplimiento con una

“La posibilidad de
configurar una pena
como verdadera
alternativa a

la prision depende,
fundamentalmente,
de que sea una
sancion distinta

de la prision,

y ello empieza,
légicamente,

por el hecho

de que su lugar

de cumplimiento
no sea la cdrcel”
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finalidad socializadora y no unicamente
no desocializadora. Esta modalidad de
cumplimiento de la pena de localizacion
permanente no va, precisamente, en el
objetivo de avanzar, paulatinamente, en
el camino hacia un uso cada vez menor
de la carcel.

En resumen, podemos decir que la
nueva modalidad punitiva de localiza-
cion permanente que se cumple en un
centro penitenciario no sirve para intimi-
dar a los profesionales del pequefio de-
lito, por cuanto un breve internamiento
en prision es un riesgo asumido y solo
significa un descanso en su actividad,
sobre todo cuando se aplica a sujetos
con previa experiencia carcelaria, pues-
to que no les corrige, ni rehabilita por
cuanto su corta duracion impide cual-
quier tratamiento eficaz. Ademas, estas
estancias cortas en prision, que sola-
mente persiguen la mera permanencia
del sujeto en un lugar concreto y por un
tiempo determinado con fines puramen-
te punitivos, pueden reforzar la actitud
delictual del penado.

NOTAS

IV. CONCLUSION
La posibilidad de configurar una pena
como verdadera alternativa a la prision
depende, fundamentalmente, de que
sea una sancion distinta de la prision, y
ello empieza, l6gicamente, por el hecho
de que su lugar de cumplimiento no sea
la carcel. Si esta pena se cumple en pri-
sion es evidente que es concebida mas
como atenuacion de la prision que como
alternativa a la misma, y esto es, precisa-
mente, l0 que ocurre con esta modalidad
de cumplimiento en centro penitenciario
de la pena de localizacion permanente,
que no cabe hablar de alternativa a la pri-
sion, porque esta modalidad implica pre-
cisa y directamente su ingreso en ella.
Por otra parte, tampoco podemos
afirmar que el recurso al encarcelamien-
to para los autores de pequefias infrac-
ciones patrimoniales reiteradas que po-
nen en peligro la seguridad ciudadana
vaya a ser disuasorio de estas conduc-
tas delictivas, por lo que esta modalidad
de cumplimiento de la pena de localiza-
cion permanente acabard siendo una

modalidad punitiva casi virtual. Lo uni-
co que hace, en realidad, es complicar
el panorama de la ocupacion en las pri-
siones para, en muchos casos, terminar
con resultados pocos efectivos, sobre
todo si acaba aplicandose a sujetos con
previa experiencia carcelaria.

En resumen, la realidad del cumpli-
miento de esta modalidad punitiva dis-
ta mucho de los buenos y, en aparien-
cia, faciles propositos de la teoria, pues
nos situamos frente a una pena que se
ejecuta de forma intermitente con el in-
greso del condenado en un centro peni-
tenciario, donde pasara el fin de semana
privado de libertad. Por esta razon, no
cabe decir que con esta opcion se esté
renunciando a las penas cortas privati-
vas de libertad, porque, de entrada, esta
pena es una pena corta privativa de li-
bertad. Tampoco, y por ofra parte, tiene
sentido afirmar que se pretende evitar la
carcel en infracciones poco graves, por-
que esta forma de cumplimiento de la
pena de localizacion permanente impli-
ca el ingreso en la misma. W

1) En su aplicacion como sustitutivo, la localizacion
permanente se halla sujeta a un régimen especial
que el propio art. 88 detalla para los supuestos en
los que la infraccién cometida sea de las que se in-
tegran bajo el concepto de la violencia de género.
En estos casos, el nuevo parrafo tercero del art.
88 CP exige observar dos cautelas: por un lado, la
exclusion de la sustitucién de prision por pena de
multa, de tal modo que en este contexto la pena de
prision solamente podra sustituirse por localizacion
permanente o por trabajos en beneficio de la comu-
nidad; y, por otro lado, caso de optarse por el cum-
plimiento de una pena de localizacion permanente,
ésta debera verificarse en lugar distinto y separado
del domicilio de la victima.

2) Cabe recordar que éste fue uno de los aspectos
mas problematicos en relacion con la extinta pena
de arresto de fin de semana, pues en su aplicacion
en el ambito de la sustitucién de penas de prision
acab0 por extenderse a sujetos con circunstancias
personales y penales para los cuales la medida era
inadecuada.

3) Tal como se deduce del art. 11 RD 840/2011, de 17
de junio, la Administracion Penitenciaria se desen-
tiende tanto de la ejecucion como de la elaboracion
del plan de cumplimiento de las otras modalidades
de la pena de localizacion permanente, tales como
las que se verifican en un domicilio o en otro lugar
determinado por el juez, o cuando acuerde la utili-

zacion de medios telematicos. Por otra parte, este
Real Decreto ni en su articulado, ni su exposicion de
motivos, establece ninguna disposicion ni explica-
cién que prevea a quien corresponde la elaboracion
del plan de ejecucion de esas modalidades.

4) En defecto de esta regulacién que se establece
en el RD 840/2011, se aplicaran los preceptos de
la Ley Organica General Penitenciaria y de su Re-
glamento de desarrollo, en cuanto no se opongan
a la naturaleza de la pena ni a sus condiciones de
cumplimiento.
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“No existe, en

realidad una
definicion legal

del concepto de
ayuda de Estado a
nivel comunitario,
sino mds bien de

las ayudas que

son consideradas
contrarias al Derecho
comunitario. Ha sido
la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia
de la Unién Europea
la que ha establecido
cuatro requisitos
acumulativos”

|. INTRODUCCION.
CONSIDERACIONES PREVIAS.
MARCO GENERAL

Las ayudas publicas o ayudas es-
tatales, en la terminologia del
Derecho Comunitario Europeo de la
Competencia, constituyen un elemento
de desenvolvimiento dentro del sistema
econodmico, que incide indudablemente
en el desenvolvimiento y funcionamien-
to de los mercados y que por tanto de-
ben encuadrarse dentro del articulo 38
de la Constitucion Espafiola referido a la
economia de mercado.

En efecto, las ayudas publicas, supo-
nen la introduccion de un elemento eco-
noémico en apoyo a una actividad, que
por tanto tienen la capacidad de incidir
en el funcionamiento de los mercados
y especialmente en de desarrollo de
los mismos dentro del marco de la libre
competencia.

El Art. 38 CE reconoce la libertad de
empresa en el marco de una economia
de mercado y la garantia y la proteccion
de la misma por los poderes publicos,
de acuerdo con las exigencias de la
economia en general y en su caso de la
planificacion. Esa garantia y proteccion
de la misma por los poderes publicos
se pone de manifiesto en la existencia,
desarrollo y proteccion de una compe-
tencia efectiva entre las empresas, que
viene a constituir, de este modo uno de
los elementos fundamentales de la eco-
nomia de mercado y de los aspectos
principales de la politica econémica en
la actualidad.

Es por tanto necesario un sistema
econoémico, y una regulacion juridica del
mismo que permita contar con los ins-
trumentos adecuados para garantizar
el buen funcionamiento de los procesos
de mercado, siendo uno de ellos, tal y
como se deriva del ordenamiento juridi-
co comunitario de la competencia, y de
nuestro ordenamiento juridico interno el
control de las ayudas publicas.

En dicha linea, la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia,
que viene a suceder en el marco nor-
mativo interno a la Ley 16/1989, de 17

de julio, de Defensa de la Competencia,
contribuye en gran medida a reformar el
sistema espafiol de defensa de la com-
petencia, reforzando los mecanismos ya
existentes y dotarlo de los instrumen-
tos y la estructura institucional optima
para proteger la competencia efectiva
en los mercados teniendo en cuenta el
nuevo sistema normativo comunitario y
las competencias de las Comunidades
Autonomas en materia de la compe-
tencia que asumen en virtud de la Ley
1/2002 de 21 de febrero , de coordina-
cion de las competencias del Estado
y de las Comunidades autonomas en
materia de defensa de la competencia,
también en el &mbito de estudio que nos
ocupa relativo al control en la concesion
y el desarrollo en la gestion de las ayu-
das publicas.

El control de las ayudas publicas sir-
ve por tanto al objetivo principal de de-
sarrollo de la libre competencia en los
mercados, como herramienta de actua-
cion de los poderes publicos, y también
a los cinco principios basicos de la Ley,
como podra verificarse a lo largo de este
estudio™:

En primer lugar, sirve al principio de
garantia de la seguridad juridica de
los operadores nacionales, en tan-
to que el control implica la articulacién
de un procedimiento reglado y perfec-
tamente estructurado para la correcta
utilizacién de las ayudas publicas en el
marco de la defensa de la competencia.

En segundo lugar, destaca el cumpli-
miento del principio de independen-
cia en la toma de decisiones, a través
del mecanismo de las recomendaciones
que desde los distintos organismos in-
tervinientes, Comision Nacional de la
competencia, y rganos homonimos de
las Comunidades auténomas, se realiza
en la concesion y en el seguimiento de
la ejecucion de las ayudas.

Seguidamente, sirve a los princi-
pios de la transparencia y responsa-
bilidad, mediante la emisién del infor-
me anual o la memoria anual que versa
también en materia de concesion de
ayudas publicas.
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Asimismo, sirve al principio de la
eficacia en la lucha contra las con-
ductas restrictivas, por la influencia
que dicho control ejerce en el comporta-
miento de los mercados, en aras a evitar
precisamente la proliferacion de dichas
conductas por el mal uso que pudiera
hacerse de las ayudas publicas.

Y finalmente, sirve al principio de
coherencia del sistema e implicacion
de los diferentes planos instituciona-
les, dadas las competencias que se a
atribuyen a los distintos niveles de la ad-
ministracion: La comision Nacional de la
competencia y las comunidades autono-
mas, con funciones analogas dentro de
su respectivo ambito territorial.

Il. EL CONCEPTO DE AYUDA
PUBLICA EN EL AMBITO

DEL DERECHO DE LA LIBRE
COMPETENCIA

No existe, en realidad una definicion le-
gal del concepto de ayuda de Estado a
nivel comunitario, sino mas bien de las
ayudas que son consideradas contrarias
al Derecho comunitario. Ha sido la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea ha establecido cuatro re-
quisitos acumulativos?:

- La generacion de un beneficio
econdmico al que la percibe. Ello se
traduce en la obtencién de una ventaja
economica para la empresa perceptora
que en condiciones normales dentro del
desenvolvimiento de su actividad no ha-
bria obtenido. Asi, cabe citar el acceso
privilegiado a lineas publicas de crédito
0 la compra, arrendamiento, concesion
u obtencion por cualquier otro medio de
terrenos o bienes publicos a precios in-
feriores a los de mercado.

- La ayuda debe ser otorgada o
concedida por los Estados con cargo
a los fondos estatales, implicando por
tanto una transferencia de recursos publi-
cos. En este aspecto se pone nuevamen-
te de manifiesto el caracter amplio que
preside la interpretacion del concepto de
ayuda desde la perspectiva comunita-
fia, al entender que estas transferencias
pueden materializarse en diversas for-

mas, tales como aportaciones al capital 0
a la explotacion, reducciones de los tipos
de interés, instrumentos de gestion del
riesgo en las operaciones de credito. Por
ofra parte, la expresion fondos estatales
no debe limitarse a fondos concedidos
por la Administracion Central, sino por
cualquiera de los niveles administrativos
en que el Estado se encuentre estructu-
rado. Buena prueba de ello, es en dere-
cho espafiol, la consideracion y reforza-
miento del papel del las Comunidades
Autonomas que realiza la Ley 15/2007
de defensa de la competencia.

— Caracter selectivo para determi-
nadas empresas o producciones. Lo
que implica o debe implicar la ruptura
del equilibrio entre las empresas desti-
natarias y sus competidores. “Es preci-
samente ese caracter selectivo lo que
diferencia a las ayudas publicas de las
‘medidas de alcance general’, enten-
diendo por tales aquellas que se aplican
automaticamente a las empresas de to-
dos los sectores economicos de un pais
(por ejemplo, las mayoria de las medi-
das fiscales de alcance nacional)”.

- Afectar a intercambios comer-
ciales entre Estados miembros. Este
requisito o caracteristica implica poner
de manifiesto que la empresa percepto-
ra desempefia su actividad economica
dentro de un mercado en el que existen
intercambios intracomunitarios, y asi-
mismo el papel desempefiado dentro de
estos tiene relevancia para afectar al co-
mercio intracomunitario.

Por su parte, las autoridades comu-
nitarias, han mantenido una interpre-
tacion amplia del término ayuda: no se
trata s6lo de subvenciones, sino que
comprende “cualquier ventaja economi-
ca concedida por los poderes publicos a
las empresas, con independencia de su
forma y su finalidad”. Asi pueden encon-
trarse comprendidas dentro del concep-
to de ayudas estatales o0 ayudas publi-
cas en el ambito del derecho de la libre
competencia:

- Las subvenciones.

- Los préstamos a intereses inferio-
res a los de mercado o sin garantias.

— Las exenciones de tributos.

— Las cesiones de instalaciones es-
tatales a precio reducido o de forma
gratuita.

— Las prestaciones de servicios retri-
buidos o las aportaciones de capital a
las empresas.

Por otra parte, ha de destacarse den-
tro de esta perspectiva de concepcion
amplia que las autoridades comunitarias
consideran las ayudas publicas, la posi-
cion concreta que la Comision Europea
mantiene respecto del concepto de em-
presa beneficiada, contemplando o ad-
mitiendo dentro de dicho competo em-
presas tanto de naturaleza publica,
como privada, fisicas o juridicas, o con-
siderando también incluidas dentro de
este concepto la organizaciones no lu-
crativas, siendo lo auténticamente im-
portante para el caracter definitorio de
lamisca la realizacion de una actividad
econoémica en un mercado.

De esta concepcion amplia de las
ayudas publicas puede desprenderse
la diferenciacion tedrica que puede rea-
lizarse del concepto de ayuda con res-
pecto al concepto de subvencion publi-
ca. Asi el concepto de ayuda tiene un
caracter amplio, siendo lo relevante el
ejercicio de una actividad economica en
un mercado, respecto del cual se obtiene
una ventaja con dicha ayuda que puede
afectar a los intercambios comentarios.
En cambio, el término subvencion es
mas restringido, 0 mas concreto, y cons-
tituye una de las categorias que puede
entenderse comprendida dentro de la
ayuda, y se refiere a una aportacion o
transferencia econdémica de fondos pu-
blicos, para la realizacion actividad con-
creta, 0 mas bien actuacion concreta. A
diferencia de la ayuda publica, que se
concede para el ejercicio de una activi-
dad economica tenida en cuenta desde
su perspectiva global, es decir desde el
conjunto de actuaciones que la misma
puede implicar, y no desde una actua-
cion en concreto.

Asimismo, y para completar el anali-
sis del concepto de ayuda publica, ha de
tenerse en cuenta también el concepto
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de ayuda de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), en concreto en el
marco del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de 1995
(ASMC)®, que realiza una definicion
del término subvencién (“subsidy”), en
el que se exige la presencia de ciertos
requisitos:

- Presencia de una contribucion fi-
nanciera publica.

- La concesiéon de un beneficio, y
que dicho beneficio sea especificamen-
te destinado a una empresa o grupo de
empresas.

El ASMC distingue dos categorias
basicas de subvenciones: en primer |u-
gar, las subvenciones prohibidas, cuya
finalidad o efecto es influir en el comer-
cio internacional, y en consecuencia es
muy probable que tengan efectos des-
favorables para los intereses de otros
Estados Miembros. Estas se encuentran
supeditadas de iure o de facto a los re-
sultados de la exportacion (subvencio-
nes a la exportacion).

lIl. JUSTIFICACION E INCIDENCIA
DE LAS AYUDAS PUBLICAS EN LA
LIBRE COMPETENCIA

lll.1) Repercusion en la actividad
econdmica de las ayudas publicas
Como se ha sefialado al inicio del pre-
sente, las ayudas publicas constituyen
una herramienta clave para el desarro-
llo y garantia de la competencia, nece-
saria e imprescindible para el desenvol-
vimiento de la economia de mercado.
Precisamente por esa condicion de ele-
mento 0 ingrediente necesario para la
competencia, resulta igualmente nece-
sario su control, con la finalidad de ase-
gurar que sirven efectivamente al ob-
jetivo que le es propio produciendo los
efectos beneficiosos que se pretenden
en aras al logro del desenvolvimiento de
las condiciones de competencia en los
mercados.

Ello justifica indudablemente de ma-
nera amplia la justificacion e incidencia
de la concesion de las ayudas publicas
en la el marco de la libre competencia.

Sin embargo, puede concretarse aln
mas el papel o los aspectos en los que
estas ayudas inciden en el desarrollo de
la libre competencia:

En primer lugar constituyen una for-
ma de intervencion en los mercados.
Ello resulta claro por cuanto introducen
en los mismos una serie de flujos eco-
nomicos, que como se ha analizado,
no tiene por qué consistir en una entre-
ga directa de un montante econémico.
Estos flujos econémicos pueden indu-
dablemente contribuir a alterar las posi-
ciones de las diferentes empresas que
intervienen en el mercado, pudiendo co-
locar a las beneficiarias de las ayudas
en una posicion desventaja con respec-
to a sus competidoras en el sector en el
que se desenvuelvan, e incluso colocar
a dicho sector en una posicion de re-
levancia con respecto a otros sectores
del ramo de actividad. Por tanto, puede
decirse que la incidencia de las ayudas
publicas pude manifestarse al nivel de
empresas dentro de un mismo sector, 0
a nivel de la rama o econémica, con res-
pecto a distintos sectores relacionados,
complementarios o excluyentes.

Desde el punto de vista descrito, las
ayudas publicas constituyen una forma
de intervencion en la economia publica,
y por tanto una herramienta de politica
econdmico, que los poderes publicos
desarrollan y ejecutan con arreglo a de-
terminados objetivos, situaciones y prin-
cipios, presididos indudablemente por el
principio rector por excelencia de la ac-
tividad economica que es la libertad de
empresa.

Finalmente, dentro de este aspecto
de repercusion economica de las ayu-
das publicas, cabe argumentar que esta
forma de actuacion, por otra parte revis-
te de un componente o caracteristica
fundamental que es que las ayudas pu-
blicas, se financian con fondos publicos,
y por tanto con fondos también aporta-
dos por aquellas empresas que no re-
sultan beneficiadas de la accion publica
en materia de ayudas, lo que constitu-
ye un motivo de gran importancia para
el control desde el punto de vista de la

competencia, que se afiade al del con-
trol de la utilizacién de los fondos publi-
cos en general.

ll.2) Escaso control

de las ayudas publicas

El segundo de los aspectos que pone de
manifiesto la incidencia de las ayudas
publicas en el &mbito de la competen-
cia, es la caracteristica de manifestarse
aun un escaso control de estas ayudas.

Ello tiene especial relevancia des-
de el punto de vista del argumento de
que en la materia de concesion de las
ayudas, las Administraciones Publicas,
en sus distintos niveles competenciales
de actuacion, desempefian un doble pa-
pel, cual es el de ser por una parte entes
concedentes y por otra entes controla-
dores tanto de la concesion como de la
ejecucion, a diferencia de lo que ocurre
con otros sectores de la regulacion del
derecho de la competencia, en el que el
ambito es exclusivamente unidireccio-
nal, por controlar comportamientos ex-
clusivamente privados.

Este argumento adquiere alin mas fir-
meza, si se tiene en cuenta que por si
mismo el derecho de la competencia, y
al margen del ambito de concesion de
ayudas publicas, es también aplicable
a los entes publicos dentro de su acti-
vidad como actores economicos, y que
por tanto, puede incidir en la relevancia,
0 en la alteracion de la posicion de un
cierto sector de mercado sin intervenir
directamente mediante la concesion de
ayudas a las empresas publicas.

Por ello cabe incidir en la necesidad
de fomentar e intensificar esos contro-
les, que se consideran aln escasos.
Efectivamente, tal y como se analizarg
mas pormenorizadamente al tratar de
los procedimientos de control, especial-
mente el disefiado en el &mbito de los
6rganos comunitarios, solamente van a
ser objeto de remision a la comision eu-
ropea para el ejercicio de sus funciones
de control, un numero muy reducido de
ayudas estatales concedidas en funcién
de unos parametros muy concretos que
delimitan ampliamente los supuestos de
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analisis. Ello, indudablemente reduce
esta doble via de control, lo que necesa-
riamente implicaria un reforzamiento de
los mecanismos establecidos en el dere-
cho interno para el logro de los objetivos
que con dicho control se pretende.

IV. LAREGLA GENERAL EN
MATERIA DE AYUDAS PUBLICAS

EN LOS TRATADOS DE LA UNION
EUROPEA

La articulacion que en el Derecho co-
munitario se realiza de las ayudas pu-
blicas y su control se construye sobre la
base de una regla general de contenido
negativo, que determina que en princi-
pio sobre la concesién de ayudas publi-
cas rige una regla de prohibicion, o de
incompatibilidad. Asi lo expresa el arti-
culo 87.1 del Tratado de la Comunidad
Europea, actualmente articulo 107.1 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que dispone: “Salvo que el
presente Tratado disponga otra cosa,
seran incompatibles con el mercado co-
mun, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados
miembros, las ayudas otorgadas por
los Estados o mediante fondos estata-
les, bajo cualquier forma, que falseen
0 amenacen falsear la competencia fa-
voreciendo a determinadas empresas o
producciones’.

Del tenor literal del precepto transcri-
to, parece deducirse una presuncion ini-
cial de incompatibilidad, por considerar
que las ayudas estatales en principio,
constituyen una forma de alteracion de
la competencia por favorecer a determi-
nadas empresas 0 sectores productivos.
Por otra parte, cabe entenderla en senti-
do amplio, por tanto se refiere a ayudas
otorgadas mediante cualquier forma, lo
que coincide con la interpretacion am-
plia que del concepto de ayuda publica
se realiza por las autoridades comunita-
rias, como se ha concluido al realizar el
analisis del concepto de ayuda.

Sobre esa consideracion inicialmen-
te negativa, se realiza posteriormente
la construccion de todo un sistema me-
diante la concesion de excepciones a

esta regla general. Asi el Tratado de la
Comunidad Europea, prevé exenciones
para determinadas ayudas publicas:

Asi el Art. 87.2 TCE (actualmente Art.
107.2 TFUE) declara compatibles con el
mercado comun las ayudas de caracter
social concedidas a los consumidores
individuales, las destinadas a reparar los
perjuicios causados por desastres natu-
rales o por otros acontecimientos de ca-
racter excepcional y las que tengan por
objeto favorecer determinadas regiones
de la Republica Federal Alemana afec-
tadas por la division de Alemania.

Por su parte el Art. 87.3 (actual Art.
107.3 TFUE) permite que se consideren
compatibles con el mercado comun, en-
tre otras, “las demas categorias de ayu-
das que determine el Consejo por deci-
sion, tomada por mayoria cualificada a
propuesta de la Comision”.

La razon, a pesar de que pueden fal-
sear la competencia, reside en los efec-
tos positivos que pueden tener para la
economia paliando sus perjuicios; o que
existan razones de indole sociopolitica
que justifiquen su tolerancia.

Asi, entre algunas concreciones de
las excepciones que se contemplan so-
bre esta regla general de prohibicion
estarian:

La regla de minimis, que rige para
todo el Derecho de la competencia, y
que igualmente se traslada al derecho
interno, y que supone la consideracion
dentro del &mbito objetivo del control
de todas aquellas ayudas que no supo-
nen una afeccion al mercado comenta-
rio, con considerandose por ello ayudas
publicas 0 ayudas estatales en sentido
estricto, y por tanto no estan sujetas a
la obligacion de ser remitidas a la co-
mision europea, y tampoco constituyen
objeto de control dentro de las perspec-
tiva abordada por el informe anual del
a Comision Nacional de la Competencia
en materia de ayudas publicas.

Igualmente también se contempla la
exencidn por categorias para las ayudas
a las pequefias y medianas empresas:
Reglamento 70/2001 de la Comision,
relativo a la aplicacion de los articulos

87 y 88 TCE (actuales Arts. 107 y 108
TFUE) a ayudas estatales a las peque-
fas y medianas empresas.

También pueden citarse la concesion
de esta excepcion en cuanto a las ayu-
das al sector pesquero, que constituye
uno de los exponentes mas significati-
vos en todo el sistema de concesion de
ayudas publicas por parte de la Unién
Europea. Este sector que se ha benefi-
ciado de esta excepcion debido a la im-
portancia economica de la pesca en la
economia de la Unién Europea y a la cri-
sis economica existente el mismo. Ante
los intentos de los Estados miembros de
otorgar ayudas a sus flotas pesqueras
para asegurar su competitividad, lo cual
chocaria frontalmente con el Derecho
comunitario de la competencia, debido
a la prohibicion del Art. 87.1 TCE (Art.
107.1 TFUE), “sin embargo, dados los
efectos beneficiosos que pueden tener
para el sector de la pesca, la Comision
ha autorizado algunas, ha publicado su

|
“Las ayudas

publicas constituyen
una herramienta
clave para el
desarrollo y garantia
de la competencia,
necesaria e
imprescindible para
el desenvolvimiento
de la economia de
mercado”
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politica al respecto en las directrices
para el examen de las ayudas estatales
en el sector de la pesa y la cuicultura,
cuya importancia en el tema resulta tan
evidente que excusa mayor comenta-
rio, y finalmente ha aprobado una exen-
cién por categorias para las concedidas
a las pequefias y medianas empresas
(Reglamento 1595/2004) y una regla de
minimis (Reglamento 1860/2004)™.

V. EL CONTROL DE LAS AYUDAS
PUBLICAS EN EL DERECHO DE LA
UNION EUROPEA

Control de ayudas del Estado se en-
cuentra regulado en los articulos 87y 88
del Tratado de la Comunidad Europea,

|
“La articulacion

que en el Derecho
comunitario se
realiza de las ayudas
publicas y su control
se construye sobre

la base de una

regla general de
contenido negativo,
que determina que
en principio sobre

la concesion de
ayudas publicas

rige una regla de
prohibicion, o de
incompatibilidad”

actualmente y tras el Tratado de la
Unién Europea en los articulos 107 a
109 TFUE.

Asi, el Art. 107 TFUE dispone con
identico tenor literal que el originario ar-
ticulo 87.1: “Seran incompatibles con el
mercado interior las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos esta-
tales, bajo cualquier forma, que falseen
0 amenacen falsear la competencia, fa-
voreciendo a determinadas empresas
0 producciones”. Este precepto, que
incorpora la prohibicion general de las
ayudas publicas, constituye el origen del
control de la misma, que se vera mate-
rializado en un procedimiento de control
por parte de la Comisién Europea, con-
figurandose asi el sistema comunitario
respecto del control de las ayudas publi-
cas como un sistema de doble recorrido:
en primer lugar, el control que debe rea-
lizarse por parte de los 6rganos internos
de control de la competencia en cada
uno de los Estados miembros, y por otra
parte el control que realiza la Comision
Europea de todas aquella ayudas que
es preciso remitir a la misma a través
del procedimiento de control formalmen-
te establecido y regulado.

En efecto, este procedimiento de con-
trol por la Comision Europea se encuen-
tra regulado en el originario Art.88 TCE,
actual 108 del TFUE y en el Reglamento
659/1999, que lo configura con desarro-
llo de las siguientes fases:

En primer lugar, se desarrolla la fase
de notificacion y examen previo, debien-
do distinguirse en esta fase el tratamien-
to de las ayudas ya existentes respecto
del tratamiento de la tramitacion de las
nuevas ayudas:

Por lo que se refiere a la tramita-
cion del procedimiento de control de las
ayudas ya existentes ante la Comision
Europea el Art. 17 del Reglamento
659/1999, dispone que la Comision
Europea requerira toda la informacion
necesaria del Estado miembro para re-
visar los regimenes de ayudas existen-
tes. Tras esta fase inicial de recopilacion
de la informacién la Comisién puede
considerar que la ayuda objeto de con-

trol no es 0 ha dejado de ser compati-
ble con el Derecho comunitario, en cuyo
caso formulara informe al Estado miem-
bro para que presente sus observacio-
nes en el plazo de un mes prorrogable
justificadamente.

Tras el examen de las observacio-
nes, si concluye definitivamente que la
ayuda no es compatible con el Derecho
comunitario formulara su decisién en
forma de recomendacion proponiendo
al Estado miembro la adopcion de medi-
das para regularizar la situacion. Estas
medidas podrén consistir en recomen-
dar una modificacion de fondo del ré-
gimen de ayudas, la fijacion de requisi-
tos de procedimiento o la supresion del
régimen, dependiendo de la naturaleza
de la contradiccion o incompatibilidad
observada.

En caso de aceptacion de las me-
didas propuestas, el Estado miem-
bro deberd aplicarlas, y en caso de no
aceptacion, la Comision iniciara el pro-
cedimiento de investigacion formal, que
constituye la segunda fase del procedi-
miento, de acuerdo con lo dispuesto en
el Art. 19 del Reglamento 659/1999.

Por lo que se refiere a la tramitacion
de nuevas ayudas, esta fase del proce-
dimiento se configura con origen a lo
dispuesto por el Art. 88.3 TCE (Actual
Art. 108.3 TFUE): “La Comision serad
informada de los proyectos dirigidos a
conceder o modificar ayudas con la su-
ficiente antelacion para poder presentar
sus observaciones. Si considere que un
proyecto no es compatible con el merca-
do comun con arreglo al articulo 87, la
Comision iniciara sin demora el procedi-
miento previsto en el apartado anterior.
El Estado miembro interesado no podra
gjecutar las medidas proyectadas antes
de que en dicho procedimiento haya re-
caido decision definitiva”.

En el mismo sentido el articulo 2 del
Reglamento 659/1999 dispone que el
Estado miembro interesado debera no-
tificar a la Comisién Europea con la su-
ficiente antelacion cualquier proyecto de
concesion de nueva ayuda, salvo dispo-
sicion reglamentaria en contrario.
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De estos preceptos se deducen las
caracteristicas de la notificacion que ini-
cia el procedimiento: es una notificacion
sobre el proyecto de ayuda, una notifi-
cacion que debe presentarse completa,
lo que debe interpretarse en el sentido
que debe incluir toda la informacién que
resulte relevante para la consideracion
de la compatibilidad y adecuacion de la
ayuda la Derecho Comunitario, y final-
mente la notificacion debe realizarse
con suficiente antelacion. Por otra parte
destaca el caracter suspensivo del pro-
cedimiento de concesién de la ayuda,
que no podré llevarse a efecto antes de
que la comision adopte una decision de
autorizacion.

La Comision, recibida la informacion
procederd al examen de la documenta-
cion debiendo adoptar una decision en el
plazo de dos meses contados a partir del
dia siguiente a la recepcion de la notifica-
cion completa. En caso de no adopcion
de esta resolucion en plazo, rige lo que
podria denominarse un silencio adminis-
trativo positivo, considerandose que ha
autorizado la ayuda y el Estado miembro
podré llevarla a efecto habiendo informa-
do previamente a la Comision, que po-
dra adoptar a su vez una decision de pa-
ralizacion de la misma, o de declaracion
de no conformidad en el plazo de quince
dias a partir de dicha comunicacion.

La Comisién en esta fase podra adop-
tar tres tipos de mediadas: en primer lu-
gar la declaracion de que la medida noti-
ficada no constituye ayuda considerada
dentro del concepto de ayuda comunita-
ria, que realizara mediante decision. En
segundo lugar, la adopcion de decision
de no formular alegaciones, si compro-
bara que la medida no plantea dudas
en cuanto a su compatibilidad con el
Derecho Comunitario. Y en tercer lugar,
podra adoptar la decision de incoar el
procedimiento de investigacion formal
en el sentido del Art. 88.2 TCE (actual
Art. 108.2 TFUE), si tras el examen pre-
vio pudieran plantearse dudas de su
compatibilidad y adecuacion al Derecho
comunitario, con lo que se llegaria a la
segunda fase del procedimiento.

Esta segunda fase del procedimiento
de control de las ayudas por la Comision
Europea, que se denomina procedi-
miento de investigacién formal, cons-
ta de una fase de inicio y una fase de
conclusion:

Por lo que se refiere a la iniciacion
del procedimiento de investigacion for-
mal, de conformidad con el Art. 6 del
Reglamento 659/1999, se realizard a
través de una decision de incoacion,
que es recurrible ante la Comision
Europea de conformidad con el régimen
general de recursos, y que debera reco-
ger las principales cuestiones de hecho
y de derecho e incluir una valoracién ini-
cial en cuanto al caracter de la ayuda y
al fundamento de las dudas o cuestio-
nes planteadas respecto de su compati-
bilidad con el Derecho comunitario. Esta
decisién, también en sentido formal, in-
cluird una ultima parte destinada a instar
la presentacion de objeciones u obser-
vaciones por parte del Estado miembro.

La segunda fase de este procedi-
miento de investigacion formal, serd la
fase de conclusiones, una vez realiza-
das todas las actuaciones tendentes al
andlisis de los elementos que pudieran
resultar no conformes al Derecho comu-
nitario en cuanto al régimen de conce-
sion de la ayuda, con emision e informes
que resultaren necesarios. Esta conclu-
sion, que adoptara igualmente la forma
de decision podra ser®:

Una decision de de inexistencia de
ayuda, y por tanto la declaracion de que
la ayuda propuesta no se encuentra den-
tro del ambito del Derecho comunitario

desde el punto de vista de su consi-
deracion como ayuda estatal.

Puede ser también, una decision po-
sitiva, y por tanto de declaracion de
conformidad de la ayuda con el Derecho
comunitario, una vez que se acredi-
ta la inexistencia de dudas al respecto
como resultado del procedimiento de
investigacion.

También puede tratarse de una de-
cision condicional, tratandose en este
caso de una decision de caracter positi-
Vo, pero supeditada al cumplimiento de

una serie de medidas o cambios en el
régimen de concesion.

Y finalmente, la decision puede ser
negativa, que implicara la no compatibi-
lidad de la ayuda con el Derecho comu-
nitario, suponiendo la imposibilidad de
ejecucion de la ayuda notificada.

Por otra parte, y respecto a las cues-
tiones procedimentales ha de mencio-
narse la existencia de Procedimiento de
recuperacion de las ayudas®. Este proce-
dimiento tiene lugar en el caso de deci-
siones negativos respecto de una ayuda
ilegal, y que implica el reintegro por par-
te de la entidad beneficiaria de la ayu-
da percibida. En tales casos la Comision
Europea exigira que el Estado miembro
tome todas las medidas necesarias para
obtener del beneficiario la recuperacion
de la ayuda, salvo que ello contravinie-
ra los principios generales de Derecho
comunitario. Ello se materializa median-
te una “decision de recuperacion’, que
tiene caracter obligatorio y vinculante’:

‘La mera existencia de dificultades
técnicas a la hora de proceder a la re-
cuperacion no exime al Estado miembro
de su obligacién de ejecutar las decisio-
nes de la Comision Europea. Las Unicas
circunstancias que pueden eximir a un
Estado de dicha obligacion son la impo-
sibilidad absoluta de su realizacion asi
como la violacién de un principio general
del Derecho comunitario, en la préctica
generalmente el principio de proteccion
de la confianza legitima. En el asunto
RSV la Comision Europea inicié un pro-
cedimiento de investigacion formal que
concluyd veintiséis meses mas tarde
con la adopcién de una decision por la
que se ordenaba la recuperacion de la
ayuda. EI TJCE considerd ulteriormente
que el retraso en la adopcion de esta de-
cision pudo haber despertado expectati-
vas legitimas en el beneficiario que im-
pedirian la posibilicad de recuperacion.
En cualquier caso el retraso de parte de
la Comisién Europea unicamente po-
dra dar origen a expectativas legitimas
desde el momento en que la Comision
Europea tuvo conocimiento de la exis-
tencia de una ayuda’.
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La recuperacion de la ayuda se lle-
vara acabo de conformidad con los pro-
cedimientos del derecho interno de los
Estados miembros, siempre que permi-
tan la ejecucion inmediata, completa y
efectiva de la decision de la Comisién®.
En caso de ausencia de tal procedimien-
to, el principio e primacia del derecho co-
mentario, exige a los Estados miembros
superar las trabas internas, eligiendo los
procedimientos idoneos que en aplica-
cion de los principios generales del de-
recho interno pudieran resultar aplica-
bles para la recuperacion de la ayuda.
Estos procedimientos que abarcan no
solamente los procedimientos adminis-
trativos, sino también los mecanismos
jurisdiccionales, pudiendo tomar estos
Organos todas las medias necesarias
que su legislacion les permita en aras
a la recuperacion de la ayuda, incluidas
las medidas provisionales, procedimien-
tos de ejecucion de sentencias, multas
coercitivas y cualquiera otros tendentes
a la garantia de la recuperacion.

VI. LAREGULACION

DE LAS AYUDAS PUBLICAS

EN EL DERECHO ESPANOL

Como se ha sefialado anteriormente, el
sistema comunitario respecto del proce-
dimiento de control de las ayudas esta-
tales se configura como un sistema de
doble recorrido: en primer lugar, el con-
trol que debe realizarse por parte de los
organos internos de control de la com-
petencia en cada uno de los Estados
miembros, y por otra parte el control que
realiza la Comision Europea de todas
aquella ayudas que es preciso remitir
a la misma a través del procedimiento
de control formalmente establecido y re-
gulado. Por ello una vez analizados la
regulacion y los procedimientos ante las
instancias comunitarias, procede el tra-
tamiento de la regulacion que el derecho
interno espariol de la competencia rea-
liza del control de las ayudas publicas.

VI.1) Regulacion de las ayudas publi-
cas en la Ley 15/2007 de Defensa de
la Competencia

La regulacion actual en nuestro derecho
interno de los procedimientos de con-
trol de las ayudas publicas se encuentra
recogida fundamentalmente en la Ley
15/2007 de Defensa de la Competencia,
que sucede a la precedente Ley
16/1989, de Defensa de la competencia.

Las razones fundamentales que de-
terminan la aprobacion de esta Ley® son
fundamentalmente la adaptacién a los
cambios normativos, fundamentalmen-
te a la Ley 1/2002 de coordinacion de
las competencias del Estado y las CCAA
en materia de defensa de la competen-
cia por la modificacion en materias atri-
buidas a nuevos 0rganos, que asumen
funciones en el ambito territorial de su
competencia, y también en el control
de las ayudas publicas, que del mismo
modo estos también pueden conceder,
tal y como se ha sefialado dentro de su
ambito territorial y competencial.

Por otra parte, y como un segundo
motivo, ha de destacarse las nuevas cir-
cunstancias del ambito real relativas al
desenvolvimiento de los mercados, que
hacen necesarias nuevas soluciones a
|las realidades planteadas, también en el
ambito del presente trabajo en lo que se
refiere a la proliferacion de ayudas que
pudieran entrar dentro del ambito del
derecho de la competencia y que motiva
nuevos mecanismos de control.

Asi, puede decirse que a mediante
esta nueva regulacion legislativa se ha
permitido afianzar y profundizar las fun-
ciones de la autoridad espafiola de la
Competencia en materia de ayudas pu-
blicas y de control de las mismas:

Asi, la Ley 15/2007 adecua “los pro-
cedimientos de control” en materia de
ayudas publicas a la nueva configura-
cién general, regulandolos en el Titulo |,
Capitulo IIl, Art. 11:

Esta regulacion del régimen de las
ayudas publicas y del control de la mis-
mas, que se realiza en este unico arti-
culo completa las competencias de la
Comision Nacional de la Competencia
(CNC), permitiendo a la misma “emitir
informes con respecto a los regimenes
de ayudas y a las ayudas individuales

y dirigir recomendaciones a los pode-
res publicos conducentes al manteni-
miento de la competencia efectiva en
los mercados, Asimismo la CNC emitira
con carécter anual un informe sobre las
ayudas publicas concedidas en Espania,
que tiene caracter publico”.

Asi, desde esta perspectiva, y en
materia de control de las ayudas publi-
cas en el ambito de la defensa y de la
promocion del a competencial la CNC
desarrollara las siguientes facultades o
funciones:

En primer lugar, podrd analizar los
criterios de concesion de las ayudas
publicas desde la perspectiva de la
competencia.

Podra y deberd, en el caso del infor-
me de cardcter anual, emitir informes
y dirigir recomendaciones a los pode-
res publicos tendentes al fomento de la
competencia 0 a eliminar aquellas ac-
tuaciones que pudieran en efecto alterar
o distorsionar la competencia, lo que se
relaciona directamente con la cuestion,
relativa a la aplicabilidad de la normativa
de la competencia a las actuaciones de
los entes publicos, de creciente impor-
tancia en la actualidad, dada la crecien-
te asuncion de funciones y prestacion de
servicios por los mismos, especialmente
por los Entes Locales, y asimismo por
la proliferacion de empresas publicas en
todos los &mbitos y en todos los nive-
les administrativos. Asi, se le atribuye
directamente la funcion en este ambito
y aspecto concreto de “realizar informes
generales o puntuales sobre el impacto
de las ayudas publicas sobre la compe-
tencia efectiva en los mercados, Dirigir a
las administraciones Publicas propues-
tas para la modificacion o supresion de
las restricciones a la competencia efec-
tiva derivadas de su actuacion y demas
propuestas de medidas conducentes al
mantenimiento o al restablecimiento de
la competencia en los mercados”.

lgualmente, se establecen determi-
nadas obligaciones de remitir informa-
cion ala CNC a efectos de la realizacion
de la funcion de control y especialmente
de la emision del caracter anual.
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Destaca asimismo, la posibilidad de
participacion complementaria de los or-
ganos CCAA, respecto de la emision
informes &mbito autonémico y local,
mediante la creacion de sus Organos
analogos en materia de la competencia.

Todo ello, sin perjuicio del sistema de
control Comision Europea, configuran-
dose, como se ha dicho un sistema de
doble recorrido o de doble control.

Por lo que se refiere a los aspectos
mas destacados en cuanto a la regula-
cion que realiza el Art. 11 LDC, pueden
sintentizarse en los siguientes:

En primer lugar, y por lo que se re-
fiere al inicio del procedimiento, éste
se iniciara bien de oficio por la CNC o
a instancia de las AAPP, lo cual incide
fundamentalmente en la configuracion
de la legitimacion para la iniciacion del
procedimiento. Esta legitimacion ha sido
interpretada por algunos autores como
una atribucion directa del concepto de
interesado, que por otra parte debe ma-
tizarse en el siguiente sentido™:

“Pero esa atribucién del concepto de
interesado en sentido estricto, con ca-
pacidad, por tanto de accionar proce-
dimentalmente, presenta algun interés,
especialmente si tenemos en cuenta
que en el articulo 11, el analisis de los
criterios de concesién de ayudas publi-
cas se realiza a instancia de las propias
Administraciones o de ‘motu propio’.
Con lo cual, tenemos que, de un lado,
el examen de los criterios a efectos de
emitir informes con respecto a los regi-
menes de ayudas y de las propias ayu-
das individuales, asi como del poder de
dirigirse al resto de las Administraciones
(poder de aproximacion o de relacion)
que incluye desde luego a lo drganos
autonomicos, queda reservaada a un jue-
go interno inter administrativo y, dada la
configuracion del régimen de ayudas,
claramente politico. Y, sin embargo al
menos, la publicacion, que esperemos
sea anual via Estatuto de la CNC, de
los criterios sobre concesion de ayudas,
pueden realizarse a instancia de par-
te. Y parte puede ser aqui en principio
cualquiera que demuestra directa o indi-

rectamente, activa o negativamente, co-
nocer los criterios para lograr o impedir
esa concesion de ayudas. No hay pro-
piamente una ‘dicatio ad populum’, ya
que nos trata tanto de una accion publi-
ca como de superar un mero interés en
conocer los criterios de concesion de las
mercedes publicas”

Como segundo aspecto a destacar,
este procedimiento de control de las
ayudas publicas tendra por objeto ana-
lizar los criterios de concesion en rela-
cion con sus posibles efectos en materia
de la competencia efectiva en los mer-
cados, derivandose de ellos dos conse-
cuencias fundamentalmente:

En primer lugar, la posibilidad de
emitir informes respecto a regimenes
de ayudas y ayudas individuales. Y en
segundo lugar la facultad de dirigir pro-
puestas conducentes al mantenimiento
de la competencia.

Por tanto, puede decirse que o se tra-
ta de un procedimiento formal propia-
mente dicho, sino en un control basado
en la recepcion de informacion parte de
la CNC procedente de aquellas entida-
des que hayan concedido las ayudas o
vayan a concederlas, siendo los orga-
nos obligados a remitir dicha documen-
tacion, aquellos que son responsables
de notificar a la Comision europea las
ayudas concedidas dentro del propio
tramite de control de la comision, pero
que a pesar de la existencia de esta do-
ble via, no tiene por qué coincidir con
éste, sino que existe una mera coinci-
dencia que cuanto al érgano remisor.

Este 6rgano deberd comunicar a la
CNC remitiendo la documentacion jus-
tificativa del expediente y que resulte
suficiente para el ejercicio de la funcion
informativa de la CNC, no solamente los
expedientes relativos a la ayudas conce-
didas, sino también los proyectos de las
ayudas que se prevean conceder, confi-
gurandose un procedimiento de control
en dos momentos o en dos fases:

— Un control previo o ex ante, relativo
a los proyectos de ayudas publicas en el
ambito Art. 87y 88 Tratado CE (actuales
Arts. 107 y108 TFUE)

— Y un control a posteriori 0 ex post
respecto de las ayudas publicas ya con-
cedidas al amparo de los Reglamentos
Comunitarios de exencion.

Del mismo modo estan obligados
a comunicar 0 a remitir cualquier otra
documentacion, y en particular disposi-
ciones por las que se establezca cual-
quier otra ayuda publica distinta a las
anteriores. Asimismo, deben remitir to-

|
“El sistema

comunitario respecto
del procedimiento

de control de las
ayudas estatales se
configura como un
sistema de doble
recorrido: en primer
lugar, el control que
debe realizarse por
parte de los drganos
internos de control
de la competencia

en cada uno de los
Estados miembros,

y por otra parte el
control que realiza la
Comision Europea de
todas aquella ayudas
que es preciso remitir
a la misma a través
del procedimiento de
control formalmente
establecido y regulado”
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dos aquellos informes emitidos al am-
paro del Art. 21 del Reglamento (CE)
659/1999 del consejo.

Estos informes a que se ha hecho
referencia son independientes de la
emision informe anual como 6érgano de
apoyo al Ministerio de Hacienda en vir-
tud del Art. 27.3 b Ley de Defensa de
la Competencia, conforme al cual este
informe tiene el caracter de publico.
En efecto la Comisién Nacional de la
Competencia hara publicos los informes
que elabore, y en particular, como sefia-
la el precepto citado “los informes anua-
les sobre ayudas publicas, tras su envio
al Ministerio de economia y Hacienda y
a la Comision de Economia y Hacienda
del Congreso de los Diputados y los
informes realizados, bien de oficio 0 a
instancia de parte, sobre los criterios
de concesion de las ayudas publicas,
después de su comunicacion a los or-
ganos de las administraciones Publicas
correspondientes’.

Con relacion a los drganos de de-
fensa de la competencia de las
Comunidades Auténomas, el precepto
dispone que sera la Comision Nacional
de la Competencia la que habilitara los
mecanismos de comunicacion e infor-
macion necesaria para la puesta a dis-
posicion de la informacion.

Los o6rganos de las Comunidades
Autébnomas podran emitir informes
sobre ayudas publicas concedidas
por las Administraciones autonomi-
cas 0 Entidades Locales de su ambito
territorial.

VI.2) Regulacion en el Real Decreto
261/2008, por el que se aprueba

el Reglamento de Defensa de la
Competencia

La regulacion que realiza el Reglamento
de Defensa de la competencia, resulta
igualmente parca y reducida con res-
pecto al control de las ayudas publicas,
conteniéndose basicamente en dos uni-
C0s que preceptos, los articulos Art. 7'y
8 del Real Decreto 261/2008, por el que
se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia.

Conforme a estos preceptos el anali-
sis de las ayudas versara sobre aspec-
tos tanto juridicos como econémicos,
pudiendo llegar a valorar aspectos como
el plan estratégico en el que la ayuda se
integra, sus bases reguladoras o los ele-
mentos positivos y negativos de su con-
cesion dentro la denominada prueba de
valoracion de la ayuda.

Asi, estos preceptos concretan los
elementos efectivos sobre el que el con-
trol se ejercen: elementos juridicos, es
decir de compatibilidad con la regulacion
del derecho de la competencia y resto del
ordenamiento juridico; igualmente ele-
mentos econdmicos, relativos fundamen-
talmente a la incidencia en los mercados.
Todo ello analizando documentacion que
debe integrar el expediente de concesion
de la ayuda, de la que forman parte el
plan estratégico y sus bases reguladoras.

Por ltimo, para finalizar el tratamien-
to de la regulacion que el derecho interno
realiza del control de estas ayudas en el
ambito de la competencia, es de desta-
car igualmente la puesta en marcha de un
centro informativo telematico de las ayu-
das puUblicas nacionales que hayan sido
publicadas en diarios oficiales. Con esta
atribucion se pretende servir de comple-
mento al registro de ayudas de Estado
que gestiona la propia Comision Europea.

VI.3) La escasa remision
a la Comision Europea
El articulo 11 de la Ley 15/2007 estable-
ce la obligatoriedad de comunicacion de
aquellas ayudas publicas que lo requie-
ran de conformidad con los articulos 87
y 88 del TCE (actuales articulos 107 y
108 del TFUE) a la Comision Europea,
siendo en este caso del mismo modo
de obligatoria comunicacion a la CNC,
para que en el ambito interno realice sus
funciones de control, tal y como ha sido
analizado en los apartados anteriores,
configurando este sistema de doble re-
corrido o doble vertiente: la interna y la
comunitaria.

Sin embargo, éste sistema que apa-
rentemente con esta doble configuracion
podria considerarse como reforzado,

adolece de una serie de carencias que
se ponen de manifiesto fundamental-
mente en el denominador de la escasa
remision para su control de las mismas,
pues los supuestos de obligatoria remi-
sion son escasos, debiendo afadirse los
excluidos por la regla de minimis, que
representa un importante montante de
ayudas excluidas de remision y por tanto
de control; lo que por otra parte, y por la
via del fraccionamiento, en muchos ca-
s0s, podria suponer un modo de eludir
los controles que ya se configuran a tra-
vés de esta escasa obligatoriedad de re-
mision como de parcos o reducidos.

En efecto, solamente en estos su-
puestos las ayudas son de obligatoria
notificacion comunitaria e igualmente
‘resultan obligatorias de comunicar a la
CNC por parte de los organos otorgantes
previo a su otorgamiento, y en caso de
exencion son concedidas al amparo de
los Reglamentos del Consejo, momen-
to éste que se elige por la Ley 15/2007
para que se remitan tales comunicacio-
nes. Por supuesto que también gracias
a su competencia como Autoridad inter-
nacional, comunicard la informacion a
las Comunidades Auténomas a través
de sus drganos correspondientes (0 en
caso de que no existieran directamente
a la misma).™

Por tanto, esta escasez o dimension
reducida de los supuestos de remision
a la Comisién Europea, instancia que
realmente dispone de un auténtico pro-
cedimiento de control, unido a la caren-
te configuracion de un procedimiento
propiamente dicho de control interno en
materia de ayudas publicas, hacen de
este mecanismo en materia del control
de las ayudas publicas un mero atisbo
de control, que no un control en senti-
do estricto, salvo que tales ayudas en-
tren dentro del objeto del &mbito de la
Comision Europea por el caracter que
la ayuda revista y que mediante infor-
macion 0 comunicacion, en ocasiones
de forma an6nima permita comenzar el
procedimiento de control y examen de
dichas ayudas que pueda suponer un
control considerado como tal desde el
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punto de vista tanto procedimental como
de fondo o de contenido.

En definitiva, parece que sigue sien-
do la Comisién europea, la auténtica ins-
tancia de control de estas ayudas publi-
cas, control que no se ve reforzado por
los mecanismos internos, al no preverse
un procedimiento de control propiamen-
te dicho por la CNC, que presenta un
papel mas tendente a la emision de in-
formes en esta materia, como posterior-
mente se analizara, dado que la Ley no
ha previsto un autentico procedimiento
de control; debiendo incidirse de mane-
ra contundente que este control por par-
te de la Comision europea se ve limitado
por cefirse la remision unicamente a los
supuestos tasados en los preceptos 87
y 88 del TCE (actualmente Arts. 107 y
108 TFUE).

VII. EL PAPEL DE LA COMISION
NACIONAL DE LA COMPETENCIA
EN MATERIA DE AYUDAS PUBLICAS.
EL VALOR DE LOS INFORMES

La Comision Nacional de la Competencia,
se configura como el 6rgano fundamen-
tal en materia de la competencia en
nuestro Derecho Interno, siendo, como
se ha dicho el papel principal de la CNC
en materia de control de ayudas publicas
la emision de informes; debiendo distin-
guirse especialmente tanto por su tras-
cendencia, como por su significado den-
tro de los objetivos de control, el Informe
anual sobre ayudas publicas estatales.

Este informe tendra caracter anual, y
serd emitido por la CNC y publicado tras
las remisiones previstas al Ministerio
de Economia y Hacienda del Congreso
de los Diputados, a tenor del articulo
27.3 b) de la Ley 15/2007, que dispo-
ne que se publicaran los informes rea-
lizados sobre los criterios de concesion
de las ayudas publicas, siempre des-
pués de su comunicacion a los orga-
nos de las Administraciones Publicas
correspondientes.

Por otra parte, el informe, que se rea-
liza sobre el conjunto de ayudas conce-
didas anualmente presenta un enfoque
global y permite obtener una vision de

conjunto sobre el total de actuaciones
realizadas en materia de ayudas publi-
ca, permitiendo de este modo la reali-
zacion de una comparativa entre unas
anualidades y otras, permitiendo la ob-
tencién de conclusiones muy beneficio-
sas e ilustrativa en su campo de desen-
volvimiento. En concreto, los objetivos
principales que pretende son los pueden
sintetizarse en':

— Dar a conocer la panoramica gene-
ral del contexto estadistico de las ayu-
das publicas en Espana.

- Sistematizar las principales nove-
dades normativas o resolutorias impul-
sadas por las Autoridades comunitarias.

— Enumerar las actuaciones lleva-
das a cabo por la CNC en materia de
ayudas publicas identificando algunos
de los principales informes puntuales
realizados.

—Realizar el estudio de los instrumen-
tos de intervencion utilizados por los en-
tes publicos en algin sector relevante,
identificando los posibles elementos de
ayuda presentes y la existencia, en su
caso, de restricciones a la competencia
efectiva en dicho sector.

Como otros objetivos, que pueden
calificarse de colaterales pueden citar-
se: la contribucion de la politica de ayu-
das a la consecucion de los principales
objetivos de la estrategia Europa 2020,
por ejemplo, la [+D+i, la proteccion
medioambiental, el desarrollo regional,
el empleo y la formacion.

Hasta la fecha han sido publicados
tres informes después de la entrada en
vigor de la Ley 15/2007. El primero de
ellos sobre la concesion de ayudas pu-
blicas durante la anualidad 2008, el se-
gundo relativo a la anualidad 2009 y el
tercero de ellos referido a 2010.

Como otras funciones, dentro del pa-
pel que desempefia la CNC referidas en
concreto al control de ayudas publicas,
la CNC y las autoridades autonomicas
de defensa de la competencia estan le-
gitimadas para impugnar ante la jurisdic-
cion contencioso-administrativa los ac-
tos de las Administraciones Publicas de
los que se deriven obstaculos al man-

tenimiento de una competencia efectiva
en los mercados.

VIIl. CONCLUSIONES Y
REFLEXIONES FINALES.
TENDENCIAS Y FUTURO

DEL CONTROL DE

LAS AYUDAS PUBLICAS

De acuerdo con todo el examen reali-
zado de la normativa, procedimientos
y précticas en torno al tratamiento de
las ayudas publicas o ayudas estata-
les en materia de defensa de la compe-
tencia, pueden extraerse las siguientes
conclusiones:

PRIMERA: resulta clara la impor-
tancia del control de las ayudas pu-
blicas o ayudas estatales, dada su
trascendencia, por diversos cauces, tal
y como se ha visto, para el desenvol-
vimiento y desarrollo adecuado de los
mercados.

SEGUNDA: Sin embargo pueden
apreciarse carencias significativas en la
regulacion y en los procedimientos, que
hacen necesario un considerable avan-
ce, desarrollo y concienciacion en la re-
gulacion y en los mecanismos emplea-
dos para el ejercicio de estas funciones
de control.

[) Puede hablarse de un incipiente
mecanismo de control, por cuanto no
puede hablarse de un procedimiento
de control propiamente dicho, ni esta-
blecido por la Ley ni por su Reglamento
de desarrollo, debiendo acudirse a los
mecanismos comunitarios a través de la
Comision Europea, 0 a los procedimien-
tos sancionadores con caracter general
previstos en el ordenamientointernoy en
ultima instancia el recurso a los procedi-
mientos jurisdiccionales a través de la
jurisdiccion Contencioso-administrativa.

1) Es preciso destacar en la regula-
cion la existencia de posibles duplici-
dades e ineficiencias, entre otras con
la Base Nacional de Ayudas, estable-
cida en el articulo 20 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, de Subvenciones
con finalidad principal, de acuerdo a las
exigencias y la normativa comunitarias
sobre compatibilidad de ayudas publicas
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con el Tratado CE a efectos de la po-
litica de competencia, el control de los
limites maximos de concesion de ayu-
da. Y asimismo también cabria apreciar
una cierta duplicidad con el Canal de in-
formacion centralizado en la Direccion
General del Mercado Interior del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

IIl) Destaca igualmente la escasa re-
mision a la Comision Europea, cifién-
dose exclusivamente a los supuestos
tasados contemplados en la legislacion
comunitaria, y considerando tal remision
como una especie de “excusa” para no
examinar mas cuestiones que aquellas
que son de obligatoria remision a la ins-
tancia comunitaria.

TERCERA: Sin embargo, y a pesar
de todas estas cuestiones de susceptible
mejora para hacer del proceso de control
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“El Real Decreto

de 28 de febrero de
1878 constituye, que
yo sepa, la primera
manifestacion
normativa de la
expresion ‘concierto
economico’ que
alcanzard gran
fortuna e incluso
cardcter oficial en

el futuro, si bien
sufrird rapidamente
una radical
transformacion
semantica que
conseguird identificar
el concierto

con la idea de

pacto, acuerdo

0 convenio entre
Administraciones
cuando
originariamente
representaba la idea,
totalmente contraria”

efior: Establecida la unidad
Sconstitucional en las Provincias

Vascongadas; verificada la pri-
mera quinta, y estandose llevando a
cabo los preliminares de la del presente
afio con la misma regularidad que en las
demés del Reino, faltaba sélo que en-
trasen aquéllas en el concierto eco-
nomico; faltaba que, cuantas manifes-
taciones tributarias se consignasen en
los presupuestos generales del Estado,
y cuantos gravdmenes pesasen sobre
la propiedad, industria y comercio, afec-
tasen de igual modo a los naturales de
aquel pais que al resto de los espafio-
les. Y realizada quedara esta aspiracion
en breve término”.

Estas palabras del Real Decreto de
28 de febrero de 1878 constituyen, que
yo sepa, la primera manifestacion nor-
mativa de la expresiéon “concierto eco-
némico” que alcanzara gran fortuna e
incluso caracter oficial en el futuro, si
bien sufrira rapidamente una radical
transformacién semantica que conse-
guira identificar el concierto con la idea
de pacto, acuerdo o convenio entre
Administraciones cuando originariamen-
te representaba la idea, totalmente con-
traria, de aplicacion uniforme del régi-
men tributario general a las Provincias
hasta entonces “exentas”. Lo dejaba
bien claro el R.D. citado cuando en el
mismo predmbulo declaraba que “Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya contribuirdn al sos-
tenimiento de las cargas publicas por to-
dos los conceptos y en idéntica propor-
cién que las demds de la Monarquia”
quedando asi definitivamente planteada
la ley de 21 de julio de 1876”, lo que se
estaba consiguiendo, segun el mismo
R.D. gracias a ‘la sensatez y prudente
conducta de las actuales Diputaciones
provinciales que, aun siendo sucesoras
inmediatas de la antigua administracion
foral, no han desmentido en estas cir-
cunstancias, para ellos dificilisimas, su
lealtad al Trono de V.M. y su amor a la
patria’. Circunstancias que han permiti-
do al Gobierno “una mas benévola apli-
cacion de la ley dentro de sus concretos
preceptos de lo que le hubiere sido posi-

ble en el caso de una resistencia activa
0 pasiva’.

Este es pues el secreto originario
del concierto econémico vascongado.
La colaboracion de las Diputaciones
en 1878, controladas por los liberales
vascongados, consiguio una aplicacion
mas benévola de la ley abolitoria de los
Fueros de 21 de julio de 1876 que, si
bien habia dispuesto en su art. 3 que
las tres provincias quedarian obligadas
en el futuro a “pagar, en la proporcion
que les corresponda, las contribuciones,
rentas e impuestos ordinarios y extraor-
dinarios que se consignen en los presu-
puestos generales del Estado’, autorizd
sin embargo al Gobierno en su art. 4 “a
acoraar, con audiencia de las provincias
de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya si lo juz-
ga oportuno, todas las reformas que en
su antiguo régimen foral lo exijan, asi el
bienestar de los pueblos vascongados
como el buen gobierno y la seguridad de
la Nacion”, autorizacion que se extendio
también (art 5, cuarto) al otorgamiento
de ‘“dispensas de pago de los nuevos
impuestos por los plazos que se juzgue
equitativos”.

Estos mecanismos de flexibilidad
contenidos tanto en la Ley abolitoria de
1876 como en el RD de 28/2/1878 fue-
ron habilmente instrumentados por los
negociadores vascongados para trans-
mutar a lo largo de los afios siguientes la
potestativa ‘audiencia de las Provincias
si el Gobierno lo juzga oportuno”y su
obligada sujecion al “concierto econd-
mico” nacional, en un sistema de nego-
ciacion periodica entre Administraciones
Publicas para la fijacion de los cupos
anuales por los distintos conceptos tri-
butarios a abonar por los servicios ge-
nerales prestados por el Estado, rete-
niendo sin embargo las Diputaciones
la gestion y recaudacion de los tributos,
aunque sin ninguna capacidad normati-
va sobre 10s mismos.

Esta peculiar solucion se vio ademas
favorecida por la ‘pereza administra-
tiva” de la Administracion central para
implantar en las Provincias su propia
administracion tributaria, ademas de la
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conveniencia politica de satisfacer a los
liberales vascongados que reclamaban
del Gobierno un trato benevolente para
sus territorios, razones que movieron al
Gobierno a permitir un régimen singular
de exaccion que se justificaba, segun el
RD, porque, “autorizado el Gobierno por
la Ley de 21 de julio de 1876 para in-
troducir en este punto las modificacio-
nes que estuviesen mas en armonia con
los hébitos del pais, no ha tenido pre-
sente sdlo las conveniencias de éste y
lo dificil y arriesgado que es prescindir
de un modo violento de instituciones
seculares, encarnadas, por decirlo asi,
en cada uno de los vascongados, y que
constituyen su manera de ser social, po-
litica y econdmica, sino también que,
alejada la Administracién, como ha es-
tado de aquéllas comarcas, a donde su
accion nunca se llegé a sentir, carecia
de antecedentes y noticias de toda suer-
te, indispensables para que la equidad y
la justicia, base de toda tributacion es-
pecial, brillasen en sus disposiciones’.
La consecuencia practica del siste-
ma descrito fue que los cupos por los
diferentes tributos (contribuciones de in-
muebles, cultivo y ganaderia, industrial
y de comercio, impuestos de derechos
reales, sobre consumos y cédulas per-
sonales, papel sellado, etc.), asi como
los gastos computables como deduccio-
nes de los mismos, se calcularon, a falta
de catastros e instrumentos estadisticos
precisos, ‘a ojo de buen cubero”, fun-
dandose, como se reconoce en el pro-
pio R.D., “a falta de datos estadisticos
precisos, en razonables comparaciones
con otras provincias, teniendo en cuen-
ta la extension territorial y la densidad
de su poblacion”. Algo inevitable dada la
rusticidad de los instrumentos estadisti-
Cos entonces existentes, pero que cons-
tituy6 desde el principio, por el mero he-
cho de presuponer una negociacion en
cada renovacion del concierto, un claro
privilegio para las Provincias vasconga-
das que les permitié disfrutar durante
muchos afios de una presion tributaria
real inferior a la del resto del Pais, pese
a que, como hemos visto, la intencién

tanto de la Ley de 21/7/1876 como la del
R.D. de 28/2/1878 fue la de implantar
un régimen uniforme de tributacién en
toda Espafia mediante la entrada de las
Provincias hasta entonces exentas en el
“concierto econémico” de la Nacion.

Es sabido que la actual Constitucion
de 1978 derogé expresamente, “en cuan-
to pudiera conservar alguna vigencia”la
Ley de 21 de julio de 1876 (Disposicion
Derogatoria,2) y que, al amparo de la
“actualizacién general del régimen foral,
en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos de Autonomia” proclamada
por la Disposicion Adicional Primera de
la CE, el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco de 1979 institucionalizé por pri-
mera vez “el sistema foral tradicional” de
Concierto como base de las relaciones
de orden tributario entre el Estado y el
Pais Vasco (art. 41,1), sistema que cris-
taliz6 enla Ley aprobatoria del Concierto
de 1981y en la actual Ley 12/2002 de
23 de mayo que, ademés de ampliar las
competencias y la capacidad normativa
de los 6rganos autondmicos y procla-
mar explicitamente el caracter paccio-
nado del Concierto, otorgd por primera
vez a éste cardcter indefinido. Por su
parte, también el Tribunal Constitucional
ha acabado reconociendo el carécter
pactado del sistema. Asi, la Sentencia
76/1988 declar6 que ‘histdricamente,
la determinacion de las aportaciones de
las Haciendas Forales a la estatal ha ve-
nido realizandose mediante el sistema
de conciertos, que implica un elemento
acordado o paccionado”. Con lo que se
culmina, al maximo nivel constitucional
y jurisprudencial, un larguisimo proceso
secular que, desvirtuando su naturaleza
original, ha acabando admitiendo la na-
turaleza pactada como nucleo esencial
del sistema de conciertos.

En lo demas, la esencia del sistema
sigue siendo la misma que en el mo-
mento de su instauracion, aunque las
competencias de los 6érganos autono-
micos sean ahora muy superiores a las
del afio 1878: el pago de un cupo glo-
bal al Estado por los servicios no asu-
midos por la Comunidad Auténoma y la

|
“Es esta relacion

directa de
bilateralidad

entre el Estado

y la Comunidad
autonoma, con
exclusion del resto
de los territorios, asi
como la naturaleza
paccionada

del sistema de
Concierto, lo que

le otorga de hecho
un incuestionable
cardcter privilegiado
y discriminatorio
respecto del resto

de las regiones
espafiolas que

no ‘disfrutan’ de

los mecanismos

de presion y
negociacion directa
inherentes al sistema
de Concierto”
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capacidad de los Territorios Historicos
y de la C.A. para desarrollar su propio
sistema tributario, sin perjuicio de la ar-
monizacién fiscal y de la colaboracion
con el Estado, estableciéndose expre-
samente el principio de que “la presion
fiscal efectiva global serd equivalente
a la existente en el resto del Estado’,

|
“La significacion
original del
‘Concierto
econémico’ como
exigencia de
aplicacion uniforme
de los mismos
tributos en toda
Espafia, fue bien
diferente de la

que ha acabado
prevaleciendo

cien afios despueés,
especialmente tras
la promulgacion de
la Constitucion de
1979 y del Estatuto
de Autonomia y

su interpretacion
por el Tribunal
Constitucional”

lo que, en principio, deberia garantizar
que el sistema no resultara discrimina-
torio para el resto de Espafa, como sin
duda alguna lo ha venido siendo durante
la mayor parte de su vigencia, siempre
que fuera posible medir con exactitud
la equivalencia de dicha “presion fiscal
global”y que los coeficientes de impu-
tacion por los servicios no asumidos re-
flejaran la capacidad tributaria real de
sus ciudadanos sin las distorsiones que
se producen, por ejemplo, al infravalo-
rar sistematicamente las competencias
no asumidas o al computarse como re-
caudacion propia del IVA en origen un
Impuesto pagado realmente por los con-
sumidores de otras regiones, lo que se
traduce en que, de hecho, los Territorios
de régimen comun estén subvencionan-
do a los Forales, que disfrutan ademas
del nivel de renta mas alto de Espafia.

Pero sobre todo, lo que de verdad
otorga al sistema de Concierto su ca-
racter privilegiado, y también lo que
le hace tan deseable para otras regio-
nes que aspiran a imitarlo, es su natu-
raleza paccionada, que se traduce en
el mecanismo de acuerdo previo entre
Administraciones que se exige (art.50
Ley 12/2002) tanto para la fijacion de
la metodologia del cupo como para su
actualizacion periodica, para el nom-
bramiento de los miembros de la Junta
Arbitral o para la modificacion de la pro-
pia Ley del Concierto, decisiones todas
que deben adoptarse por acuerdo una-
nime de los miembros de la Comision
Mixta cuya composicion es ademas pa-
ritaria entre el Estado y las instituciones
forales (art. 61).

Es esta relacion directa de bilatera-
lidad entre el Estado y la Comunidad
autonoma, con exclusion del resto de
los territorios, asi como la naturaleza
paccionada del sistema de Concierto,
lo que le otorga de hecho un incues-
tionable cardcter privilegiado y discri-
minatorio respecto del resto de las re-
giones espafolas que no “disfrutan” de
los mecanismos de presion y negocia-
cion directa inherentes al sistema de
Concierto, y es también esta naturale-

za singular lo que hace materialmente
imposible la extension o generalizacion
de este sistema al conjunto de Espafia,
lo que evidencia también, segun el im-
perativo categdrico kantiano (actlia con
arreglo a una maxima que pueda servir
como ley universal), su intrinseca invia-
bilidad técnica, y también politica y mo-
ral, al no poder sobrevivir sino como una
lex privata singular de imposible aplica-
cion al conjunto de la Nacion.

No siempre ha sido asi, sin embar-
go. Como hemos podido comprobar, la
significacion original del “Concierto eco-
némico” como exigencia de aplicacion
uniforme de los mismos tributos en toda
Espana, fue bien diferente de la que ha
acabado prevaleciendo cien afios des-
pués, especialmente tras la promulga-
cion de la Constitucion de 1979 y del
Estatuto de Autonomia y su interpreta-
cion por el Tribunal Constitucional. Lo
que se deberd tener presente no sélo
para tratar de reestablecer en el caso
del Pais Vasco la auténtica significacion
del sistema de Concierto, que en ab-
soluto implicaba un régimen de obliga-
do pacto igualitario entre un ente publi-
co dotado de soberania tributaria y otro
de inferior rango politico e institucional,
sino tan sélo una audiencia previa po-
testativa de las Diputaciones afectadas
(“si el Gobierno lo juzga oportuno”) y un
mecanismo de gestion tributaria descen-
tralizada pero sobre la base siempre de
una normativa fiscal uniforme promulga-
da y coordinada por la Hacienda esta-
tal, titular de la Unica soberania fiscal,
sino también para evitar la implantacion
de sistemas similares en otras regiones
ricas, lo que dinamitaria la unidad eco-
nomica y fiscal de Espafia y convertiria
en papel mojado los principios de capa-
cidad econdmica, justicia, igualdad, pro-
gresividad y solidaridad interterritorial de
nuestro sistema tributario proclamados,
entre otros, por los arts. 31y 138 de la
Contitucion, que prohibe expresamen-
te que los diferentes Estatutos de las
Comunidades Autonomas puedan impli-
car cualquier clase de “privilegios eco-
némicos y sociales”. B
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