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1°.- PROPUESTAS DE REFORMA DE LA FUNCION PUBLICA ES PANOLA.

En la actualidad, el modelo espafiol de empleo publico carece de la necesaria
unidad y homogeneidad que permita la mejor satisfaccion de los intereses
generales y la optimizacion de los recursos existentes. Es, igualmente, un modelo
gue ha ido perdiendo la independencia e imparcialidad que para el empleo publico
pretende la Constitucion espafiola, al tiempo que ha padecido una pérdida de
eficacia en sus cometidos, al tiempo que el crecimiento del conjunto de empleados
publicos es hoy cuestionado desde distintos ambitos, pero sobre todo por su

sobrecoste y politizacion.

Es, pues, un sistema llamado a una reforma profunda, que deberia inspirarse por
responder a los principios propios de una funcion publica profesional e
independiente, encargada de la direccion y la gestion de los distintos servicios
publicos. Frente a la decepcién y el desanimo que han generado las medidas
adoptadas sobre todo a partir del afio 2010, es urgente recuperar esa funcion
publica profesional y motivada, sujeta a una gestién que tenga como fin atraer y

conservar para el servicio publico a los mejores profesionales.

Partiendo de lo méas general a lo mas particular debemos plantear las siguientes

propuestas:

1.- FUNCION PUBLICA NACIONAL

1.1 Medida A

Ninguna reforma que se plantee tendra éxito si no se plasma para el conjunto de

las Administraciones Publicas. Por ese motivo, su regulacion se hace sobre al
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base juridica de Ley de Bases que posteriormente ha de ser desarrollada. Esa Ley

es el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ahora bien, para que la misma fuera efectiva, los cuerpos de funcionarios
deberian tener caracter nacional y regularse desde la Administracion General o

desde una Unidad dependiente del parlamento.

Ventajas

a).- Las ventajas de esta medida serian la de controlar el ingreso de los
empleados publicos. Que ninguna Administracion pudiera contratar personal por
su cuenta lo que reduciria el déficit publico y el clientelismo.

b).- La formacion seria igual por cuerpos, asegurando una administracion de
calidad en todos los &mbitos

c).- Los funcionarios serian mas independientes, aumentando la trasparencia en la
gestion y en el control.

d).- El ingreso seria por oposiciones en las que todos los funcionarios
demostrasen mérito y capacidad.

e).- Esto mejoraria el ejercicio de las potestades publicas y la salvaguarda de los
intereses generales

f).- También permitiria la movilidad inter-administraciones, alejando los fantasmas

del clientelismo y partidismo funcionarial.

1.2 Medida B

Se debe realizar un estudio adecuado para que las empresas publicas
sociedades, agencias y demas organismos que se han creado para huir del

derecho administrativo se reduzcan y sus competencias vuelvan al ambito de las
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estructuras departamentales, lo cual no ha de verse como un obstaculo para la
atribucion de funciones y responsabilidades. El régimen del conjunto de los
empleados publicos debe respetar la opcién constitucional de cobertura por
funcionarios publicos. En todo caso, se han de terminar los privilegios retributivos

siempre en detrimento de los funcionarios publicos.

En materia de “contratos laborales de alta direccion” es fundamental dar publicidad
al numero y distribucion por entidades de estos contratos, asi como conocer qué

porcentaje de los mismos son funcionarios publicos.

Ventajas

a).- Se reduciria el gasto al producirse una mayor redistribucion del personal y
eliminar contratados laborales que nada saben del Servicio Publico.
b).- Se aseguraria una formacion adecuada de esas plantillas.

c).- Se ampliaria la carrera profesional de los funcionarios.

1.3 Medida C

Deberian realizarse estudios retributivos de todas las Administraciones incluyendo
la administracion institucional, de manera que se tendiera a que las retribuciones
en su conjunto fueran igual en toda Espafa y en todas las Administraciones
dependiendo del cuerpo, grado personal y nivel del puesto ocupado. Para eso se
deberian asemejar las estructuras administrativas.

Ventajas

a).- La Administracion seria mas justa.
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b).- Seria mas facil el intercambio entre administraciones y entre puestos, lo que
facilitaria la movilidad y provocaria ahorro.
c).- Para llevarlo a cabo se podria, cuando la economia lo permita, ir subiendo el

sueldo a los que menos ganan e ir igualando salarios sin bajar el sueldo a nadie.

1.4 Medida D

Estudio del régimen disciplinario, encaminado a lograr una mayor objetivizacion

del mismo y una flexibilidad que permita su aplicacion.

Ventajas

a).- Esto permitiria la aplicacion de un procedimiento que actualmente es muy
complejo.

b).- Se evitaria la dejacién de funciones de algunos directivos.

c).- Evitaria la criminalizacion de los funcionarios, como ha ocurrido recientemente.
Se castigaria a los incumplidores y no a todos. Esto tendria relacion directa con la
recuperacion del pago de todas las bajas laborales. Es injusto que paguen justos
por pecadores.

d).- Esto acercaria a los funcionarios al regimen de las empresas privadas.
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1.5 Medida E

Mejora del sistema de descansos.

De manera que los funcionarios, al igual que tantas empresas privadas, tengan
mas dias de vacaciones por antigiiedad. Tal y como era hasta ahora, hasta un

maximo de 26 dias habiles. Y la recuperacién de 6 moscosos.

Ademas 5 de los dias de vacaciones se deberian poder tomar de forma aislada no

unidos de 5 en 5 como si ocurriria con los demas dias de vacaciones.

Ventajas

a).- Recuperar unas condiciones laborales que en nada perjudicaban
econémicamente, que eran muy parecida a las de las empresas privadas y cuya
pérdida solo se puede deber a una mala interpretaciéon o a un ensafiamiento
sin sentido.

b).- Los 6 moscosos eran dias que se dieron para remunerar con descanso los
dias 31 de los meses que tienen esa longitud y que no estaban salarialmente
contemplados.

c).- Se aceptaria que no hubiera mas dias moscosos que esos 6 tradicionales a
cambio de que se pudieran coger 5 dias sueltos de las vacaciones a fin de que
cada funcionario pueda atender necesidades personales no contempladas en el

régimen de permisos y vacaciones.

Propuestas de Medidas Pagina 9



FEDECA

Federacién de Asodaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado

www.fedeca.es

1.6 Medida F

Reduccién dréstica de asistencias técnicas y contratos con empresas calificadas

como “medios propios” y cuyas tarifas suelen ser elevadisimas.

Debe destacarse que una funcién publica profesional es un sistema eficiente
frente a las alternativas de externalizacion de funciones esenciales para el Estado.
En este sentido, destaca la situacion de muchas subdirecciones sobrecargadas de
trabajo. Frente a ello, se destinan muchos recursos para pagar asistencias
técnicas (AATT) que hagan el trabajo y no hay recursos para pagar justamente a

los funcionarios que echan horas por la tarde.

Propuesta:

Buscar la forma legal de transferir una pequefia parte de los recursos que se estan
destinando a las asistencias técnicas externas para aumentar la bolsa para pagar
productividad a los funcionarios con dedicacion especial que hacen ese mismo

trabajo con retribuciones muy inferiores.

Ventajas

a).- Permitiria el aprovechamiento mas racional de los recursos humanos.

b).- Disminuiria el coste para la Administracion, los funcionarios son mucho mas
productivos (al conocer bien el trabajo que hay que hacer) que los trabajadores de
las empresas de asistencia técnica (en su mayoria con muy poca formaciéon en
temas de la Administracion). También aumentaria la productividad de las
empresas de asistencia técnica, al haber mas funcionarios trabajando con ellas,

en supervision o en paralelo.
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c).- Lograria una reduccion importantisima del gasto publico.
d).- Aumentaria la motivacion y satisfaccion del personal funcionario.
e).- Permitiria una administracion gestionada por profesionales y mucho mas

transparente.

1.7 Medida G

Reduccion de la contratacion de Personal interino.

Varios informes y en fechas reciente el Informe de la Comision para el Estudio y
Preparacion del EBEP (25/04/2005) han puesto de manifiesto el grave problema
de la extension del personal interino, que supone entre otros efectos, el que dicho
personal asuma funciones o cubra necesidades que, en realidad, tienen caracter
permanente, introduciéndose una via alternativa para el acceso al Empleo Publico.
Varias son las causas que han motivado este fendmeno, pero para atajarlo es
fundamental hacer hincapié en la responsabilidad de la autoridad a quien se
atribuya la prolongacion irregular de la relacion de servicio o laboral del empleado
interino o temporal. Para ello es fundamental someter a mayor control este tipo de
contrataciones evitando perpetuar situaciones irregulares en perjuicio del interés

general.

Ventajas

a).- Mayor control de la politica de personal
b).- Se aumentaria la eficacia en la asignacion de los recursos de la
Administracion.
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1.8 Medida H

Restablecimiento de los derechos sociales. Las ultimas medidas adoptadas en
materia de bajas carecen de sentido y suponen el desenfoque de los posibles
problemas de absentismo, cuya solucion pasa por un control mas estricto y una
lucha contundente contra el fraude.

Ventajas

a).- Se acabaria con la injusticia, discriminacion y criminalizacién del sistema

elegido en la ultima reforma.

1.9 Medida |

Ampliacién y mejora de los sistemas de formacion.

Desarrollando un sistema de formacidn obligatoria para la puesta al dia en las
técnicas necesarias para hacer un buen trabajo; para prepararse ante los cambios

de normativa; para el reciclaje y cambio de puesto de trabajo.

Ventajas

a).- Actualizaria la formacion de los funcionarios para adaptarse en cada momento
a las mejoras técnicas, legislativas y procedimentales.

b).- Mejora de la formacidon por Cuerpos, para lograr una mayor especializacion,
adaptacion a los nuevos procedimientos dentro de sus competencias lo que iria en

un aumento de la productividad laboral.
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c).- Daria consistencia a los centros de formacion, permitiria su concentracion y

reduciria gastos.

1.10 Medida J

Adecuar a criterios de racionalidad la practica establecida en varios
departamentos de cubrir muchos de los puestos de libre designacion sin previa
convocatoria publica, mediante el uso y abuso de la adscripcidon provisional. En
algunos casos la convocatoria se hace mucho después de cubierto el puesto y en
otros esta nunca se llega a producir y la adscripcion provisional se prolonga
indefinidamente.

Ventajas

La adscripcion provisional, es una garantia para el funcionario en situaciones
excepcionales y desgraciadamente se ha convertido en un mecanismo para
vulnerar sus derechos y para hacer nombramientos saltdndose el Gnico requisito
gue impone formalmente el EBEP para la libre designacion como es la
publicacion. Es facil imaginarse que en aquellos departamentos donde esta
extendida esta practica, es imposible que exista una politica de personal
adecuada.
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2.- FUNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE L ESTADO

2.1 Medida A

Aprobacion de una legislacibn adecuada. Esto pasa por un Estatuto de la
Administracion General del Estado que, debe incluir como un titulo méas del mismo

el Estatuto de la Funcion Directiva.

Ventajas

a).- Si los érganos de la Administraciéon General del Estado son creados, regidos y
coordinados por Ley, la direccion de los mismos, funcion directiva) deberia
regularse por Ley. Y esa ley debe ser el Estatuto AGE puesto que de este modo
se cumpliria aquellos principios ya sefialados en la LOFAGE, lo que daria pie a
claridad legislativa y seguridad juridica. Al fin y al cabo tanto por la realidad como
por la regulacion de la LOFAGE los directivos publicos deben formar parte de a
Funcién Publica.

b).- La Funcion directiva seria un escalén més en la carrera funcionarial, lo que
ayudaria a la implicacion de los funcionarios en lo que es su trabajo, profesion y
capacitacion profesional.

c).- A esa Funcion directiva deberian ser admitidos todos los miembros de los
Cuerpos Superiores de la Administracion (subgrupo Al) que son los que, por
formacion, tienen “capacidad directiva”. Es esa “capacidad directiva” nacida de la
propia oposicion aprobada y no por otra naturaleza, la que debe determinar el

conocimiento y capacidad de direccion.
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2.2 Medida B

Disefio de una carrera profesional adecuada para los funcionarios publicos a los
gue se debe reservar el desempefio de los diversos puestos de la Administraciéon

publica, incluidos los puestos directivos por debajo del Ministro.

2.3 Medida C

Flexibilidad en la Ocupacion de los Puestos de Trabajo

Los puestos de trabajo deberian ocuparse por libre designacion en todos los
niveles, con unas garantias minimas de preservacion en el puesto. De manera que
su ocupacion y cese fueran por causas objetivas no por mala relacién personal u

otra circunstancia diferenciada de lo puramente profesional

Ventajas

a).- Esto ayudaria a motivar a los funcionarios, a implicarlos mas en el trabajo y a
poner mas interés en el ejercicio de sus funciones.

b).- Facilitaria la movilidad entre Ministerios y Administraciones, lo que implicaria
un ahorro en concursos de traslados, comisiones de servicio y demas papeleos.
c).- Evitaria que ciertas situaciones queden petrificadas ante la dificultad de

remover a personas inadecuadas de los puestos que ocupan.

2.4 Medida D

Se deberian realizar estudios encaminados evitar que se produzcan cambios de

puesto para lograr mejoras salariales. En este sentido se deberia:
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a).- lgualar los salarios entre todas las Administraciones. Y mucho mas en la
misma Administracion.
b).- Establecer criterios de ascenso dentro del mismo puesto y que esas

retribuciones fueran con la persona, salvo una minima parte con el puesto.

Ventajas

a).- Esto evitaria ese cambio permanente de personal por mejorar salarialmente, lo

gue iria a favor de la especializacion y la mejora de la productividad laboral.

2.5 Medida E

Se debia racionalizar el uso de las llamadas mochilas. De manera que el salario
no se perdiera salvo en un 10% que iria en relacion con el puesto y ademas con la
opcion de que esos funcionarios cesados ocuparan un puesto real acorde con sus

grupo y no perdieran nivel econédmico de manera alarmante, como ocurre ahora.

Ventajas

a).- Se evitaria la perversion de las llamadas “mochilas”.

b).- Se mejoraria la condicion laboral de los cesados.

c).- Se aprovecharia mejor los conocimientos y experiencia con lo que redundaria
en una mejora de la productividad laboral, al igual que el caso anterior.

d).- Se utilizarian mejor los recursos humanos existentes de manera que se
ahorrarian en contrataciones de personal bien directas bien via asistencias

técnicas.
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2.6 Medida F

Racionalidad altos cargos y de los medios puestos a su disposicion.

Los puestos de la Administracion Publica estan mal pagados. Posiblemente esto
sea mas cierto cuanto mas altos son los puestos en relacion con puestos
equivalentes de la empresa privada. Incluso los puestos de los altos directivos de
las empresas publicas de un cierto Ministerio pueden superar ampliamente los

sueldos de los altos cargos de ese Ministerio.

Sin embargo hay aspectos en los que los altos cargos de la Administracién tienen

mMas “renumeracion” que sus equivalentes privados:

. En superficie de despachos y estancias anejas, salas de reuniones,
antesalas, salas  de secretaria, etc., en general las dotaciones son abundantes
y si se valorasen a precios de mercado de alquiler (mas las reformas que en
ocasiones encargan al tomar posesion) probablemente resulten muy onerosas.

. En ndmero de auxiliares, secretarios, ordenanzas, conductores, etc. Es
necesario disponer de equipos grandes, debido en gran parte a las rigideces del
empleo publico y al horario, a veces poco racional de los altos cargos.

. En ndmero de asesores, en gran parte muy necesarios por necesidades de
lo que le toca gestionar debe simplemente limitarse a necesidades previamente

determinadas.

Propuesta:

Limitar y tasar la superficie de despachos y nimero de personal de apoyo directo

de los altos cargos, controlandolo por AAPP.
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2.7 Medida G

Personal Eventual de confianza: necesidad de racionalizar su uso y funciones

El personal eventual, de nombramiento y cese enteramente libre en base a
criterios de confianza politica, es una excepcion al principio de meérito y capacidad,
gue rige la Funcion Publica. Resulta preocupante que su numero y las funciones
gue normalmente realiza desborden el caracter excepcional que deberia tener.
Para poner coto a este fenOmeno, deberia establecerse la obligacion de las
Administraciones Publicas de informar periodicamente al publico del nimero de
empleados eventuales con que cuentan, funciones que realizan, érganos en que
prestan servicios y retribuciones globales, asi como de las variaciones que se

produzcan en esa situacion.

Ventajas:

1).- Se lograria una reduccion de costes al evitar contrataciones innecesarias.
2).- Una mayor profesionalidad de la administracion basada en criterios de mérito
y capacidad y mejores perspectivas profesionales para los funcionarios de carrera.

3).- Se conseguiria una mayor transparencia en las Administraciones Publicas
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3.- MEDIDAS EXCEPCIONALES PARA PALIAR LA CRISIS

3.1 Medida A

Se promoveria la jubilacion a los 65 afios y la prolongacién sélo hasta los 67, no
hasta los 70 actuales, de manera temporal, mientras dure la recuperacion

econémica

Ventajas

a).- Ahorraria parte de los créditos del capitulo 1 del presupuesto de gastos.

b).- Permitiria durante este tiempo sacar una Oferta de Empleo Publico de un 1 6 2
por ciento que abriria y moveria algo el mercado de trabajo, daria una esperanza a
los jovenes y renovaria las administraciones que de otro modo envejecen sin
remedio.

c).- Se podria transmitir la experiencia a las nuevas generaciones. Si hadie entra,

todo se anquilosa

3.2 Medida B

Ampliar las posibilidades de compatibilidad de los funcionarios. Cabria estudiar si
esta medida debe aceptarse como permanente o s6lo mientras dure la crisis. Es
posible hacerla muy amplia en épocas de crisis y reducirla algo después, pero ello

deberia venir motivado por la recuperacién salarial.
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Ventajas

a).- Aliviaria un poco la situacion econémica de muchos funcionarios a los que la
bajada salarial ha dejado en posiciones de emergencia econémica.

b).- Ahorraria dinero al Estado si estas peticiones viene precedidas por la renuncia
a la productividad. No seria necesario renuncia a ningun otro concepto salarial o
hacerlo de manera progresiva en virtud del tiempo de ocupacién de la segunda

actividad.

2°- MEDIDAS DE RACIONALIZACION ECONOMICA DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- DE CARACTER GENERAL

» Estructura ministerial estable.

Una reforma de la LOFAGE que establezca el niumero de Ministerios, lo que unido
a un pacto entre los dos partidos mayoritarios elimine los continuos cambios,
fusiones, y reorganizaciones ministeriales. Estos continuos cambios hacen que en
la practica las unidades administrativas no se integren y sigan funcionando de
forma auténoma por lo que se producen duplicidades e ineficacias con el

consiguiente coste econémico.

* Configuracion de un Ente de supervision financiera.

Propuestas de Medidas Pagina 20



FEDECA

Federacién de Asodaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado

www.fedeca.es

Desde diferentes instituciones (FMI, OCDE, Comision Europea) se promueve la
exigencia de crear un ente independiente que fiscalice la ejecucién presupuestaria

de las Administraciones publicas.

La Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y en plena
coordinacién con las funciones constitucional y legalmente establecidas
correspondientes al Tribunal de Cuentas deberian ser el nucleo de este Ente
supervisor, de forma que junto a las actuales funciones de direccién y supervision
de la contabilidad, de control interno y de subvenciones, asuma funciones de
supervision, coordinacion y relacion con las Comunidades autbnomas y los Entes

locales.

 Creacién de una entidad o unidad gue custodie, gestione y administre los

bienes incautados.

Con las debidas garantias juridicas y procesales, se deberian gestionar y
administrar estos bienes con el fin de evitar la depreciacion, el deterioro y la
infrautilizacion que actualmente se esta produciendo, lo que posibilitaria obtener
ingresos que reviertan al Tesoro Publico. Esta entidad deberia tener ambito
nacional y estaria formada por funcionarios de Cuerpo Nacional de Policia, de la
Abogacia del Estado, de la AEAT y de la Intervencibn General de la

Administracion del Estado.

» Restructuracion del Sector publico empresarial y fundacional.

Acometer de forma urgente un plan de racionalizacion y optimizacion que elimine
aguellas entidades, fondos, consorcios, cuya razon de ser institucional o

econdmica carezca de utilidad o racionalidad y evitando su huida del derecho
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administrativo en materia de personal, contratacion, contabilidad y control del

gasto.

 Reforma del sistema de presupuestario.

Revision del actual sistema e implantacién progresiva de un presupuesto de base
cero, que permita una racionalizacion y optimizacion del gasto publico. Revisando
las politicas de otorgamiento de subvenciones y ayudas publicas y optimizando el
gasto corriente. Este modelo presupuestario deberia ser aplicable de forma
inmediata a los entes, agencias, fundaciones y sociedades estatales y demas

entes de sector publico estatal, autonomico y local.

* Revision del modelo de control interno.

Tanto en su ambito subjetivo, incluyendo los fondos o consorcios, como en su
ambito objetivo. Reforzando, en algunos casos los efectos de la fiscalizaciéon
previa, y los objetivos y alcance del control financiero, potenciando la realizacion
de auditorias operativas para determinar el grado de eficacia y eficiencia de las
diferentes politicas publicas y regulando los destinatarios y efectos de los
informes. Este modelo de control debe ser homogéneo en todo el sector publico y

deben establecerse mecanismos de coordinacién y de evaluaciéon de resultados.
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+ Adaptacion de la organizacion central v territorial de la IGAE.

Motivada por el proceso de descentralizacion politica y centralizacion econémico
financiera, con el fin de optimizar recursos y adaptarse al nuevo modelo de control
y a las nuevas funciones de colaboracién y coordinacion con los tres niveles de

administracion (central, autonomica y local).

» Elaboracién del Estatuto basico del Interventor.

Con el fin de garantizar de forma efectiva la independencia, objetividad y
trasparencia en el ejercicio y desempefio de sus funciones de control. A su vez,
gue el personal adscrito, en el ejercicio de sus funciones de control, tenga la
calificacion autoridad publica a fin de poder tener acceso a cualquier informacién
o documentacion econdmico financiera. La importancia de esta medida es

directamente proporcional a la cercania o proximidad al gestor politico.

* Modificacion del régimen juridico de subvenciones y ayudas publicas.

Con objeto de establecer un limite de las actividades que se financien y de
establecer un mayor control sobre la oportunidad o necesidad de financiar ese
proyecto y de su justificacion. Ademas, para dotar de mayor transparencia la
gestion de subvenciones, todos los organismos y entidades publicas, a efectos
informativos, deberan publicar en sus paginas web un perfil de las subvenciones y

ayudas publicas que gestionen.

Propuestas de Medidas Pagina 23



FEDECA

Federacién de Asodaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado

www.fedeca.es

* Revision del sistema de externalizacién de servicios.

Necesidad de elaborar una memoria completa de los servicios que se pretenden
externalizar y establecer un mayor control de la externalizacion de servicios por
parte de la Administracién, de forma que sélo se contraten externamente aquellos
para los que realmente la Administracion carece de medios materiales y humanos

y siempre que suponga un ahorro para la administracion.

2.- DE CARACTER ESPECIFICO

* Modificar la normativa requladora de las Encomiendas de gestion.

De forma que estén sometidos a la normativa del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP) en los términos que sean aplicables al
ente que hace el encargo y no en los términos en los que la ley se aplica al medio

propio.

A su vez, se deberia establecer un limite aplicable con caracter general a la
“colaboracion empresarial” que pueda realizar el medio propio. De este modo se
evitaria que se empleen las encomiendas de gestion para eludir la aplicaciéon
integra del TRLCSP.

* Reqular expresamente los Convenios de colaboracion.

Con el fin de evitar que a pesar de que de los mismos se derivan claramente
obligaciones de contenido econdOmico, tanto su aprobacion como justificacion
estén al margen del derecho administrativo, presupuestario y especialmente del

control previo.
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» Suspenderse la posibilidad de pago anticipado.

Dada la situacion de falta de liquidez actual deberia suspenderse esta posibilidad.
En 2011 para evitar el pago anticipado se articularon dos Acuerdos de Consejo de
Ministros (de 14 de enero y de 22 de julio) que en la practica evitaron que muchos
expedientes se pagaran anticipadamente, pero que dejaron abierta esta via para
otros. Es preferible suspender el pago anticipado con carécter general, siendo
necesario establecer un sistema de autorizacion del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas de caracter excepcional y para casos concretos.

» Evitar la generalizacién del pago anticipado de subvenciones.

El beneficiario “cobraria” una vez realizada la actuacion de acuerdo con las
condiciones impuestas, lo que evitaria el elevado retraso en el posible reintegro y
de forma especial los cobros fallidos o insolventes. En el supuesto excepcional de
pagos anticipados, éstos deben estar en todo caso garantizados para
salvaguardar los intereses del Estado.

« Solicitar el reintegro de los fondos anticipados.

Teniendo en cuenta la situacion actual, deberia solicitarse el reintegro y prohibirse
la prorroga de aquellos expedientes en los que se ha efectuado un pago
anticipado. Si una vez vencido el plazo otorgado inicialmente para la realizacion de
las actividades, no se han ejecutado (0 se han ejecutado parcialmente), deberia
solicitarse el reintegro de los fondos anticipados. Si la actuacion es de tal
importancia que debe proseguir, se financiara con fondos nuevos (que se
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repartiran con criterios de austeridad, teniendo en cuenta las menores

disponibilidades presupuestarias).

* Incrementar el control posterior de Subvenciones.

Tanto de las nacionales como de las comunitarias. Deberian someterse a control
financiero de forma regular aquellas organizaciones no gubernamentales cuyo
volumen de ingresos proceda en mas de un 50% de subvenciones o ayudas

prepagables.

Modificacion del régimen del procedimiento de recaudacion de los reintegros, asi
como la exigencia de intereses de demora. También deberia plantearse renunciar
a determinados fondos de la UE, en la medida que las politicas de la UE exigen

para el estado miembro una cofinanciacion.

* |Incrementar el control posterior de los ingresos.

Tanto de los ingresos tributarios como no tributarios. En especial de aquellas tasas
y precios publicos que gestionan los organismos y demas entidades y que no se
integran en los Presupuestos Generales, asi como de los ingresos no tributarios.
Por otra parte, los ingresos publicos no tributarios carecen de normativa especifica
y por analogia se aplican las normas tributarias, por lo que seria importante que

estos ingresos tuvieran una regulacion propia.
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3°.- MEDIDAS EN EL AMBITO TRIBUTARIO.

Se hace necesario un reforzamiento de la lucha contra el fraude fiscal y contra la

corrupcién: tanto por un lado con voluntad politica como por la aprobacion de

medidas de caracter normativo y organizativo.

1.- MEDIDAS ORGANIZATIVAS:

Incremento sustancial de los medios materiales y humanos de la AEAT para
hacer frente a un aumento en la lucha contra el fraude y especialmente en los

tiempos que vivimos.

Reforzamiento y coordinacién entre la Agencia Tributaria del Estado y las
Administraciones tributarias autondémicas, tanto desde el punto de vista
normativo, organizativo y para involucrarse realmente en la lucha contra el
fraude, evitando fraccionar la lucha, asimismo la mejora de la coordinacion con
las Administraciones Tributarias de otros paises tanto para el control de las

sociedades transnacionales como para el cobro.

Reforzamiento de los Tribunales Economico Administrativos: incrementado
medios materiales y humanos que permitan la resolucion de las reclamaciones
importantes penalizando aquellas que sean meramente dilatorias incluso con

la introduccién de tasas al estilo de los Tribunales de Justicia.

Aumentar la especializacion de los Tribunales de Justicia en el ambito
tributario. Al tiempo de una tramitacion electronica que permita tanto el rapido
acceso a los o6rganos administrativos de la situacion de los procedimientos

como la liberacion de medios y recursos sin merma de la calidad.
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2.- MEDIDAS LEGALES:

v' Reforzar la figura del delito fiscal tanto en su regulaciéon material como en su

correspondiente reforma procesal.

v' Establecimiento de un procedimiento administrativo tributario dirigido a los
defraudadores méas importantes, con especiales medios de actuacién por parte
de la Administracion al margen del aplicado al resto de los contribuyentes

cumplidores.

v' Reuvisién del sistema de estimacién objetiva por médulos, ya que da lugar a la

existencia de fraudes amparandose en este tipo de tributacion.

v' Reforzamiento de la tramitacion electrénica tributaria, en especial con las
personas juridicas tendentes a que sus libros y operaciones de trascendencia

tributaria estén inmediatamente a disposicion de los 6rganos de control.

v En cuanto al Impuesto de Sociedades, se propone reducir los regimenes
privilegiados de tributacion con la supresion de los beneficios fiscales.
Asimismo, se procederd al examen de la verdadera tributacion por dicho
impuesto de las grandes sociedades, reduciendo el numero de deducciones.
Sin olvidar la revision de la situacién fiscal que se da entre las sociedades
matrices vy filiales de distintos paises para evitar perjuicios para la Hacienda

Publica espafiola.
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Establecimiento, a partir de un determinado umbral de patrimonio, de una
declaracion censal anual sobre los bienes de las personas fisicas, sin
necesidad de ingreso, a los efectos de la mejora de la gestidon de los tributos.
Pero en el caso de que se quiera revitalizar este impuesto que en ningdn caso
sea un impuesto que recaiga el gravamen sobre la clase media,
tradicionalmente sufridora de este tipo de impuestos. Y se haga un especial
seguimiento e imposicién de los inmuebles urbanos en manos de personas
juridicas, en definitiva un reforzamiento del control patrimonial para evitar los

incrementos no justificados de patrimonio.

Modificacion de la regulacion del IVA en relacion con los regimenes forales.

Modificacion de la regulacion del IVA en relacibn con las operaciones
realizadas entre grupos, en relacion, también con la reduccion de posibilidades
de deduccién en determinados ambitos que generan un alto nivel de fraude.
Ademaés de la vinculaciéon de la devolucion de las cuotas a los ingresos de las

mismas, en especial en situaciones fraudulentas, grupos, tramas, etc.

Reforzamiento de los sistemas publicos de denuncia.

Reforzamiento del control de los signos externos de riqueza cuando no se

ajustan al nivel de ingresos.

3.- MEDIDAS SECTORIALES:

* Aumentar la tributacion de las SICAV y traspasar las competencias de

inspeccion de estas sociedades a la Agencia Tributaria en cuanto a las

condiciones que deben cumplir para lograr una tributacién reducida.
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» Adopcion de medidas tendentes a penalizar los paraisos fiscales, como la
imposicion de un gravamen para las operaciones con origen y destino en los
mismos. Y con especial atencion a todas aquellas entidades con sucursales en
paraisos fiscales. Asi como la lucha contra la utilizacién indebida de Convenios

Internaciones y de la planificacion fiscal abusiva.

» Reforzar la lucha contra el fraude fiscal y contra el blanqueo de capitales, en

especial:

v Creacion de una base de datos europea

v Coordinacion de todos los organismos o instituciones que investiguen este
tipo de delitos, incluidos los que existen en los Cuerpos de Seguridad del
Estado

v Especializacion de Jueces y Fiscales en este tipo de fraude

v Incrementar, mejorar las condiciones de trabajo y apoyar a los funcionarios
gue desarrollan esta funcion de apoyo e investigacidon de este tipo de
delitos.

* Incrementar la colaboracion del sistema financiero para reducir la opacidad de
determinadas operaciones asi como el manejo abusivo del efectivo en metalico

de alta denominacion.
» Reforzamiento de los controles sobre las obligaciones de facturacion.
« Aumento de la cultura tributaria en los afios de ensefianza primaria y

secundaria mediante programas conjuntos en los centros educativos y su

inclusion en el temario de dichos afios.
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» Aprobacion de una Ley Anticorrupcién y potenciar los 6rganos administrativos y

jurisdiccionales encargados de su represion.

4°.- PROPUESTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

1.- MEDIDAS ORGANIZATIVAS. GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1.- Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedade s Profesionales. Revision del

sistema de gestién segun criterios de eficiencia.

El sistema vigente, precipitado de una peculiar evolucion historica, permite que en
una parte no desdefable de la actividad de la Seguridad Social concurra la
gestion privada, en régimen de libre competencia, con la publica, que opera “por
defecto” de la privada.

El peculiar sistema resultante abunda en sobrecostes y duplicidades innecesarias,

gue deben superarse mediante la implantacion de un nuevo modelo mas racional.

En relacion al cumplimiento de las normas de actuacién sanitaria de las
MATEPSS, como entidades colaboradores en la gestion de prestaciones del
sistema de SS, la Inspeccion Médica de la SS debe asumir competencias de
supervision y vigilancia.
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1.2.- Integraciébn de Entidades Gestoras y Servicios Comunes. Agencia de

Seguridad Social.

La regulacion de la Agencia prevista en la D.A. 72 de la 27/2011, de 1 de agosto,
siempre y cuando parta de criterios de integracion funcional y organizativa, y no de
simple adicion de las estructuras previas, debe conllevar un ahorro de costes, y un
incremento de eficacia en sectores de actividad que exigen un tratamiento integral

(p-€ej.: responsabilidad empresarial por prestaciones).

Asuncion por la Agencia de la gestion de las prestaciones y subsidios por

desempleo que realiza actualmente el Servicio Publico de Empleo Estatal.

1.3.- Integracion de la gestién recaudatoria con el Estado.

Ya prevista en la Ley General de Seguridad Social (D.T. 13?%). El ahorro en costes
de gestion es evidente, y el incremento de eficacia es especialmente presumible
en el ambito de la recaudacion ejecutiva. Resulta particularmente absurdo que
AEAT y la TGSS actien en paralelo para la ejecucion del patrimonio del mismo

deudor.

1.4.- Unificacion de todas las Mutualidades de Func ionarios (MUFACE, MUGEJU e

ISFAS) en una Unica Mutualidad.
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1.5.- Reestructuracioén de la Inspeccion Médica de | a Administracién de la Seguridad
Social. Funcion Inspectora. Colaboracion con la Ins  peccién de Trabajo y Seguridad

Social.

La Inspeccion Médica (IM) de la Administracion de la Seguridad Social (SS) se
estructura a nivel provincial en Unidades Médicas con dependencia organica y

funcional de las Direcciones Provinciales del INSS.

Dada la singularidad de objetivos y competencias de la IM, cuyas actuaciones van
mas alla del ambito de la propia DP, se considera necesaria la reestructuracion
organica territorial en “Inspecciones Meédicas Provinciales”, con dependencia
organica de la Subdireccion General de Coordinacion de Unidades Médicas y

dependencia funcional de las DPs del INSS.

Los Inspectores Médicos de la SS deben disponer de los medios adecuados para
realizar su funcion inspectora con plena autonomia técnica y funcional, con
garantia de independencia frente a cualquier influencia exterior indebida,
preservando la uniformidad de criterios de actuacion ante la individualidad de cada

caso y ajustada a objetivos medicos de calidad.

En relacion a la investigacion de las contingencias profesionales, el cuerpo de
Inspectores Médicos debe colaborar con la Inspeccion de Trabajo y SS en la
confirmacioén diagndstica de Enfermedad Profesional y en la racionalizacion de las

actividades preventivas.
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2.- REFORMAS NORMATIVAS ESPECIFICAS DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE E INCREMENTO DE EFICACIA RECAUDATORIA.

2.1.- Establecimiento de cotizaciones tarifadas par a los contratos de trabajo a
tiempo parcial.

Es conocida la generalizacion del fraude a través de dicho tipo contractual, que
obedece a la imposibilidad practica de comprobar la jornada real que desempefian

los trabajadores.

El establecimiento de una tabla de cotizaciones en unos pocos tramos, de mas
facil comprobacion, serviria para desincentivar dicho fraude. Seria util ademas, la
consideracion de sectores productivos y/o edades de los trabajadores contratados,

a fin de fomentar el empleo en segmentos particularmente desfavorecidos.

2.2.- Atribucion a la TGSS de la competencia para e | cobro en via ejecutiva de

créditos a su favor actualmente ejecutados por 6rga  nos judiciales.

Se trata de créditos declarados por sentencia. Asi, en el orden social: los
derivados de responsabilidad empresarial por prestaciones, la devolucion de
prestaciones indebidamente percibidas, y los recargos de prestaciones por falta de
medidas de seguridad o higiene en el trabajo. En el orden Penal, la

responsabilidad civil derivada de delito.

En el ambito tributario ya se ha conseguido dicho efecto respecto de las
obligaciones derivadas de delito (D.A. 102 de la Ley General Tributaria y art. 128

del Reglamento General de Recaudacion)
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2.3.- Incorporacién a la Ley de Sociedades de Capit al, como causa determinante de
la obligacion de disolucion societaria, de impagos persistentes de las obligaciones

de Seguridad Social (v.gr. 5 mensualidades en un pe  riodo de 8 meses naturales).

Dicha prevision determinaria la responsabilidad del administrador societario, lo

gue constituye un contrastado desincentivo al impago.

2.4.- Establecimiento de sancion, penal o administr  ativa, del gestor publico que
incurra en impagos de las obligaciones de seguridad social de las entidades

publicas. Responsabilidad solidaria por la deuda.

La impunidad con que ciertos gestores municipales han contraido deudas
inasumibles con la Seguridad Social, ha propiciado que dicha obligacion deje de
constituir un freno para el desproporcionado incremento de las plantillas
municipales; corrompe los procedimientos democraticos, y constituye una pésima

y constante referencia para las empresas.

2.5.- Recaudacion de empresas en concurso.

Adopcion de las disposiciones administrativas precisas para facilitar -en linea con
la reciente reforma de la Ley Concursal (art. 27 bis)- que la TGSS sea designada
administrador concursal de empresas de especial relevancia. Con ello ademas de
garantizar el mejor cumplimiento de las obligaciones de seguridad social, se

ingresan en la caja comun las cuantiosas retribuciones correspondientes.
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2.6.- Control y desarrollo administrativo de la exa  ccién de costas judiciales a favor

de la Seguridad Social.

Establecimiento de mecanismos de control, y de los incentivos que, en otros

sectores de la Administracion del Estado, han demostrado su eficacia.

3.- ELIMINACION DE GASTOS SUPERFLUOS O INEFICACES E N LA GESTION
ORDINARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

3.1.- Supresion de los envios anuales generalizados  de informes de vida laboral por

correo.

Sustitucion por campafias gratuitas a través de canales informéticos. El gasto
ascendio, el pasado afio, a 2.177.065,78 euros (BOE 26-2-11)

3.2.- Auditorias de las inversiones en aplicaciones informaticas

Desde hace una década se han efectuado inversiones multimillonarias en ciertas
aplicaciones informaticas, sin resultados apreciables. Asi, el programa “PROSA”
gue todavia es incapaz de operar “contra” las bases de datos de recaudacion o

afiliacion.

3.3.- Auditorias de contrataciones de empresas “con sultoras”.

Aparecen como contratos administrativos para proyectos especificos, que se van
renovando constantemente. En realidad sirven para prestar un apoyo

indiferenciado a la gestion directiva, que resulta preciso por los constantes
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recortes en la oferta de empleo publico que padece la Administracion de la
Seguridad Social, pero que encarecen innecesariamente un servicio

encomendado a los profesionales integrados en la Administracion.

4.- SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR.

A pesar del poco tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de este nuevo
Sistema Especial, ha de ser revisado. Hay en marcha un proyecto para su
modificacion, pero hay una medida fundamental y urgente que puede ser
adoptada de forma inmediata: Que las cotizaciones de los empleadores puedan
desgravarse en el IRPF. Pese a un ligero incremento en el n° de altas en este
Sistema respecto del antiguo REEH, lo cierto es que las cotizaciones que se
ingresan han disminuido. Muchos de los que ya estaban de alta en el REEH y que
cotizaban por la cuota Unica, ahora el empleador ha declarado una retribuciéon
inferior y han visto reducida la cuota a ingresar. Por otro lado, las nuevas
incorporaciones han sido por cuotas muy bajas, lo que revela que los empleadores
han declarado un n°® de horas efectivas de trabajo y unas retribuciones muy
inferiores a las reales.

Si las cuotas que ingresa el empleador, el cabeza de familia, pudieran
desgravarse del IRPF (como son deducibles de otras figuras impositivas las
cotizaciones que efectla el empresario en el Régimen General de la Seguridad

Social), se conseguirian de forma inmediata multiples beneficios.

Al poder desgravarse las cuotas, los empleadores no tendrian ningun incentivo
para no declara las horas efectivamente trabajadas y el salario realmente
percibido por el empleado de hogar. No solo no se beneficiaria de esta ocultacion,

sino que se produciria el efecto contrario ya que el empleador evitaria por todos
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los medios incurrir en cualquier tipo de responsabilidad por falseamiento de sus

declaraciones o por infracotizacion.

Por otro lado, afloraria una fuerte bolsa de empleo sumergido. Esto implicaria un
incremento de ingresos para el Estado, via IRPF que deberian de empezar a
abonar todos aquellos que no declaraban ningun ingreso, y una reduccién de
gastos, ya que todos aquellos que no declaraban ningun ingreso, por encontrarse
en la economia sumergida, son los mayores perceptores de ayudas, subsidios,
subvenciones, becas y demas ayudas sociales.

5.- PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

5.1- Incapacidad Temporal. Gestion.

» Tradicionalmente el actual Ministerio de Empleo y SS y el INSS han venido
suscribiendo “Convenios de colaboracion con las CCAA para la Gestion de la
IT”. El dinero entregado a las CCAA para conseguir de éstas una mayor
implicacion en la gestion de la IT ha supuesto para las arcas publicas un total
de 71.140.401 millones de euros entre los afios 2008 y 2010.

» Si bien la gestion de la IT es una competencia compartida con las CCAA, el
peso de la misma descansa sobre los Inspectores Médicos de la SS adscritos al
INSS. En consecuencia, consideramos innecesaria esta contraprestacion

econoémica.
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* En los supuestos en los que el Servicio Publico de Salud se muestre
insuficiente para el diagnoéstico/tratamiento en tiempo adecuado de los
trabajadores en situacion de IT, se propone la colaboracién asistencial por parte
de los Servicios Médicos de las MATEPSS a fin de evitar la prolongacion
innecesaria de estas situaciones de IT debido a la permanencia de los

trabajadores en listas de espera.

5.2 .- Incapacidad Permanente.

» EIl objetivo de la prestacion econdmica por Incapacidad Permanente (IP) debe
ser aportar ingresos a personas que ven reducida su capacidad para trabajar,
permitiendo simultaneamente el desarrollo de un empleo. En base a este
criterio, debemos plantearnos el hecho de que la percepcién de cualquier tipo
de prestaciéon econdmica o subsidio puede tener un efecto negativo sobre la
participaciéon en el mercado de trabajo de las personas con discapacidad.
Consideramos necesario el abandono de la nocion de IP como una calificacion

que da derecho a una prestacion econdmica vitalicia.

» Deberia de desaparecer el grado de Incapacidad Permanente Parcial; la
experiencia demuestra que es un beneficio exclusivo para el trabajador a
cambio de nada ya que para su reconocimiento ni siquiera se exige que esa
disminucion de capacidad se haya visto reflejada en un detrimento de las
retribuciones por lo que el trabajador sigue percibiendo el mismo salario y
ademas ha conseguido una indemnizacion francamente elevada, 24

mensualidades de la base reguladora, de la Seguridad Social.
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» Aproximar el concepto de IP y sus grados al criterio de funcionalidad de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud de la OMS (CIF).

En cuanto a la cuantia de la prestacion econdémica, debe ser proporcional a la
limitacion en la capacidad y en el desempefio o realizacion de la actividad
laboral. Esta se modificara en funcion de las posibilidades de adaptacion de las

capacidades restantes a las demandadas por el Mercado Laboral.

» El célculo de la incapacidad ha de semejarse a la jubilacién, ya que las bases
reguladoras son mayores en la incapacidad que en la jubilacion debido a su

forma de calculo.

* Por supuesto todas las prestaciones han de estar sujetas al IRPF. No hay
ninguna justificacion para que la IPA no esté sujeta al IRPF y si el resto de los

grados y las demas prestaciones del sistema, por ejemplo la jubilacion.

Si se sujeta la IPA al IRPF se conseguirian tres objetivos importantes. Primero,
incremento importante de los ingresos por este tipo impositivo (sélo hay que

hacer una valoracion del numero de IPA reconocidas que pasarian a tributar).

* La revision de las prestaciones de Incapacidad Permanente Total para el

trabajo habitual con estos puntos:

1. Inicialmente en edades jovenes y con el mercado de trabajo tan variado
actual y de tanta movilidad deberia plantearse una prestacion limitada en el

tiempo y reorientacion laboral.
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2. En edades mayores con un tiempo cotizado amplio deberia aproximarse la
cuantia de la prestacion econdémica al 100% de la base reguladora
(actualmente un 75%) dado que en estas edades con muchos afos

cotizados se comete ciertamente una injusticia

3. Reuvision de las actividades compatibles con esta prestacion en el momento
actual dado que muchas son de muy semejante contenido. Investigar los
acuerdos tacitos con las empresas a este nivel y considerar reubicacion en
la empresa o adaptacion del puesto de trabajo y no una pensiéon mas un

trabajo.

6.- JUBILACION.

La jubilacion, su edad legal a los 65 afios para TODOS, la Unica excepcion los
mutualistas con coeficientes reductores. La prolongacion mas alla de dicha edad

debe ser voluntaria.

Asimismo debe de llevarse a cabo la revision de la mayoria de los coeficientes
reductores de la edad, tanto fundamentalmente de aquellos que tuvieron una
justificacion cuando las condiciones de trabajo distaban de las garantias de

seguridad actuales.

7.- RESPONSABILIDAD EN EL PAGO DE PRESTACIONES.

Replantearse el sistema de la responsabilidad en el pago de las prestaciones
mediante el desarrollo legal adecuado de esta figura. No puede ser que se sigan
consistiendo groseros supuestos de infracotizacién consentidos por ambas partes
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(empresario- trabajador), eludiendo el abono de cotizaciones y de impuestos, y
gue a la hora de causar prestaciones se reclame el abono de las mismas

denunciando entonces la infracotizacion muchas veces conocida y consentida.

Por otro lado, el recargo de prestaciones por falta de medidas de seguridad e

higiene en el trabajo debiera poderse asegurar.

8.- OTRAS MEDIDAS.

8.1.- Se propone que para el calculo de las prestaciones en cualquier régimen se

computen las cotizaciones efectivamente ingresadas.

8.2.- Establecimiento de un tope maximo de solidaridad entre los distintos
Regimenes de la Seguridad Social, de forma que, alcanzado un determinado
resultado negativo en las cuentas de cada Régimen, deba incrementarse las

bases de cotizacion o los tipos de cotizacion de los afiliados a este Régimen.

8.3.- Eliminacion de prestaciones claramente anacronicas: la indemnizacion por
gastos de sepelio (30 €) que no tiene repercusion material en quien recibe la
prestacion y genera un gasto innecesario a la Seguridad Social, de 6 millones de

euros anuales.
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5°.-MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JU STICIA.

1.- EN GENERAL

El correcto funcionamiento de la Administracion de Justicia es una exigencia
esencial del sistema democratico, pero ademas, produce enormes beneficios

sociales y economicos.

La Justicia, en si misma, debe reunir una serie de condiciones minimas para que
pueda cumplir la mision que constitucionalmente tiene asignada; hoy se exige mas
gue nunca que la justicia sea sobre todo de calidad, rapida vy fiable. Por ello, los
cambios en Justicia deben seguir, no podemos admitir parones, porque

directamente condicionan el servicio publico esencial que prestamos.

En cuanto a los mencionados beneficios sociales y econdmicos, debe tenerse
especialmente en cuenta el impacto directo que la eficacia de la Administracion de
Justicia tiene en la productividad de un sistema economico y en la confianza en el
mismo. Que los créditos impagados se cobren con agilidad, que el desalojo de
inmuebles alquilados en caso de no atender el pago de las rentas sea fluido o que
las situaciones de insolvencia empresarial se canalicen de forma rapida y efectiva
y otros tantos ejemplos que son el fundamento del progreso de una sociedad

avanzada.

Debe asimismo ponderarse la influencia de un sistema de justicia confiable y
eficaz en la afluencia de turismo y capital extranjero. Como es sabido las

empresas que pretenden instalarse en nuestro pais, y realizar inversiones,
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encargan informes sobre la rapidez y confiabilidad del sistema judicial espafiol. La
afluencia de capital extranjero, y de inversiones esta directamente ligada a la

capacidad de resolucion de los conflictos que puedan surgir.

Y finalmente, la Administracién de Justicia ha estado ausente de una adecuada
politica de gestion de recursos humanos, moderna y motivadora, que optimice el
talento y lo gestione de forma eficaz y eficiente. Es evidente y estad demostrado en
otros ambitos, publicos y privados, que con las medidas adecuadas en materia de
personal, estatuto y optimizacion se pueden hacer aflorar las mejores cualidades

de los integrantes de los Cuerpos que actian en este ambito.

2.- PROPUESTAS ESPECIFICAS DE MEJORA:

2.1.- Direcciéon. Unidad de mando en la Justicia.

Es necesario dotar a la Administracion de Justicia de una estructura racional y
eficaz. La division actual de competencias entre las CCAA, el Ministerio de Justicia
y el CGPJ es insostenible si no se evita la duplicidad y concurrencia de

competencias.

El CGPJ debe Ilimitarse a ejercer las funciones constitucionalmente
encomendadas, y debe de ser el Ministerio de Justicia el que asuma el liderazgo
de la gestion, bien actuando por delegacion las competencias que deban
permanecer bajo titularidad de las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA),
bien ejercitando de forma amplia sus facultades de coordinacion respecto de las

mismas.
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En primer lugar las relaciones Ministerio de Justicia Poder/Judicial nunca deben
sobreponerse Yy duplicarse. En el actual momento socioeconémico no es de recibo
gue ambos entes dediquen tiempo y recursos a hacer lo mismo; (por ejemplo, la
estadistica judicial, la organizacion de los programas de gestion procesal de los
diversos territorios del estado, o la inspeccién de juzgados, tribunales y servicios,

se vea duplicada).

El CGPJ debe limitarse a su funcion de érgano de direccidén y representacion de
un Poder de tanta importancia como el Judicial, sin olvidar que la direccion en la
organizacion y gestion de los servicios de Juzgados y Tribunales corresponde a
otras Administraciones.

Estas Administraciones, Ministerio de Justicia o CCAA con competencias
asumidas en materia de Justicia, y el propio CGPJ deben coordinar su actividad
en pro del funcionamiento regular de la Administracion de Justicia en todo el
territorio nacional. No es de recibo que cada Administracion territorialmente
competente, gestione la Justicia de forma totalmente diferente en aspectos
organizativos, informaticos o de gestion de personal. Es importante lograr la
interoperabilidad entre todos los recursos y medios informaticos y la completa

“comunicacion” entre los mismos.

2.2.- Financiacion.

1°) Autofinanciacion. Destinar ingresos derivados de la Administracion de
Justicia a la mejora y modernizacion de la misma. Los depdsitos de recursos
desestimados, multas y tasas deben revertir positivamente en el funcionamiento
de la Administracion de Justicia, e igualmente los réditos de la Cuenta de

depositos y consignaciones.
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2°) Peritos e intérpretes:

1. Generalizacion de los peritajes oficiales; los honorarios de los peritos
“publicos”, (generalmente personal laboral contratado) son muchisimo mas
ajustados econdémicamente que las realizadas por personal externo, su
sueldo se puede ver cubierto con solo el coste de algunas peritaciones
privadas.

b. Establecimiento de tarifas fijas para peritaciones.

c. Intérpretes: los intérpretes se utilizan muy frecuentemente en los asuntos
penales y principalmente por los juzgados de instruccion. Con ellos sucede lo
mismo que con los peritos; donde esté justificado por el nivel de asuntos, deberian
existir intérpretes contratados, y donde no sea conveniente debe llegarse a
convenios con academias u organismos que puedan prestar con asiduidad los

servicios de interpretacion.

3°) Factura Judicial Informativa.

Como elemento de conexion de la Administracion con la ciudadania, y para
que realmente conozcan la distribucién del coste de los procesos, entre lo
que corresponde al funcionamiento de los Juzgados y lo que es atribuible a

los honorarios de los profesionales que intervienen en el proceso.

4°) Realizacion de esfuerzos de ahorro a través de una gestién mas eficiente.
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59) Justicia gratuita: es clave reorganizar este servicio. La Administracidon costea

la ingente cantidad de recursos que conlleva.

La justicia gratuita debe organizarse con los propios colegios profesionales que
presten el servicio a tanto fijo por anualidad, o estos servicios deben residir en
abogados que profesionalmente sean retribuidos por prestar el servicio de
justicia gratuita a tanto fijo, lo que mejoraria la atencion profesionalizandola y a
coste fijo, disminuiria enormemente los costes correspondientes, y provocaria
una liberacién de los ingresos de las tasas, ahora destinados a pagar esa
justicia gratuita para pasar a atender fundamentalmente los de modernizacién
de la Justicia. Deberia plantearse la introduccion en Espafa del defensor

publico, figura conocida en otros ordenamientos

La reorganizacion de la justicia gratuita, contribuiria, sin duda a una mejor
gestion de los expedientes de justicia gratuita, y a una disminucion en la

litigiosidad, pues en la actualidad se cobra por actuacion realizada.

3.- PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

En este punto es donde hay que efectuar una profunda mejora, se trata de la
adecuada gestion de los recursos humanos, mas eficiente, y mas motivadora y
productiva, que de seguro, incidiendo en el aprovechamiento del talento que

encierra la organizacion, mejorard el servicio.

1. Estudio de cargas de trabajo y reordenacién de efectivos en las oficinas
judiciales de nuevo disefio. Precisamente uno de los condicionantes de la
falta de éxito en la implantacion en la (Nueva Oficina Judicial) NOJ, ha sido

la falta de flexibilidad, adaptacion y movilidad dentro de la Oficina de los
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empleados publicos. Por ello es indispensable modificar la Orden de

Dotaciones Minimas de las UPAD.

2. Aplicacion de los mismos principios de la NOJ a los Juzgados que
permanecen en la vieja estructura. Légicamente los sistemas de trabajo
seran diferentes, pero gran parte de la filosofia de la nueva organizacién es

extensible a los viejos Juzgados:

En todas las oficinas judiciales deben constituirse equipos de trabajo
organizados de manera jerarquica y homogénea, que eviten Ila
personalizacion de los asuntos. Ello debe completarse con Protocolos de
actuacion dictados por los Secretarios Coordinadores provinciales y
aprobados por los secretarios de Gobierno como marca la LOPJ, no s6lo

para las oficinas NOJ sino para todas ellas.

En cualquier caso, debe homogeneizarse el trabajo de los servicios
comunes que ya estan constituidos y funcionando en todo el territorio

nacional.

3. Sistemas mas agiles para la gestion, deteccion y satisfaccion de

necesidades de plantilla.

Para ello es imprescindible controlar el trabajo realizado mediante las
aplicaciones informaticas. Debe primarse, el uso correcto de las nuevas
tecnologias, que aunque parezca extrafio no son explotadas debidamente,

sobre todo para gestionar el trabajo de la oficina.
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4. Reduccién al maximo del nimero de interinos, y sustituirlos por funcionarios
de carrera. La sustitucion mediante funcionarios titulares siempre supondréa

ahorro de costes y aumento de la calidad del trabajo.

Por lo que hace a los Secretarios Judiciales se les dedicard un apartado

especial como cima de la organizacion.

4.- REFORMAS EN TRAMITE.

Actualmente el Ministerio de Justicia, estd disefando reformas en el

funcionamiento de la administracion de justicia de varios tipos:

1.- Reformas estructurales: Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y la

nueva Ley de Demarcacion y Planta.

2.- Reformas organizativas: creando vias alternativas a la resolucion de
conflictos a través de la mediacién, la desjudicializacion de ciertos
procedimientos con la Ley de Jurisdiccidon Voluntaria, y revisando el sistema de
tasas judiciales para financiar la asistencia juridica gratuita en coordinacion con

las Comunidades Autbnomas.
3.- Otras reformas legislativas, como las anunciadas y reiteradas reformas de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, el Estatuto de la Victima, reformas del Cédigo

Penal, o la refundicion de la dispersa Legislacion Mercantil en un Unico codigo.

4.- Reformas orientadas a la modernizacion de la Justicia.
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En este ambito entendemos que la reforma de la Justicia exige acciones en los
siguientes apartados, organizativo o estructural, recursos humanos, tecnologia y
del instrumento normativo o procesal. La idea basica es la optimizacion de
recursos al menor coste, y de entre los recursos humanos destacan los

Secretarios Judiciales:

1.- REFORMAS ESTRUCTURALES Y ORGANIZATIVAS

 NUEVA OFICINA JUDICIAL

La nueva oficina judicial, debe continuar su camino y ser progresivamente
desplegada en todo el Estado. Ultimamente también el territorio transferido

(Catalufia y Pais Vasco) ha promovido su desarrollo.

El nuevo sistema de organizacion de los Juzgados y Tribunales que supone la
NOJ, implica un paso decisivo hacia la superacion de métodos de trabajo
decimononicos que deben verse eliminados. Por ello hay que diferenciar la NOJ
como tal, del modo de despliegue de la nueva oficina en algunas ciudades del
territorio ministerio, donde ciertamente han existido problemas, mas que de

concepto, de la forma en la que se ha desarrollado.

Lo cierto es que, en lo que ahora nos ocupa, la reorganizacion de la oficina es
indispensable para que el trabajo se realice de forma efectiva. La reorganizacion
de los modos de trabajo, de los recursos humanos y materiales, generara
dindmicas de trabajo mas efectivas, que evidentemente supondran ahorro de

costes.
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En el actual momento, no debe perderse de vista la relacibn que tiene con la
puesta en marcha de los Tribunales de instancia y con la remodelacion de la
Planta y Demarcacion judicial. Obedece todo ello a una forma diferente de
organizar la justicia, que, a su vez debe verse respaldado por las necesarias e

imprescindibles actuaciones tecnologicas.

Para que tenga éxito, y en sintesis, debe verse intimamente ligado a:

1.- Imprescindible dotacion de modernos medios informaticos.
2.- Flexibilidad en materia de personal
3.- Adecuado y progresivo proceso de implantacion y desarrollo.

Reforma de la Ley Organica del Poder Judicial y la nueva Ley de Demarcacion y

Planta debe coordinarse con la NOJ.

En este sentido destacamos:

« TRIBUNALES DE INSTANCIA

La NOJ encuentra su complemento en los tribunales de instancia. A falta de
conocer la nueva normativa en detalle, es l0gico pensar que un servicio comun
como el SCOP tendra un enlace més facil con otro 6rgano colectivo/comin como
el tribunal de instancia, que con los diversos juzgados individualmente

considerados.
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+ REMODELACION DE LA PLANTA JUDICIAL

Es indispensable remodelar la planta judicial; el cambio de planta judicial es un
requisito esencial en la reforma de la Justicia, que sirve de base a la implantacion

de la Nueva Oficina Judicial y los Tribunales de Instancia.

Una adecuada reordenacion de la Planta judicial combinada con la Nueva Oficina
judicial, los tribunales de instancia, y los sistemas Multidoor, mediante la
simplificacién de procesos, permitird un extraordinario ahorro de costes tanto en

personal, como en recursos materiales y sedes y edificios.

2.- LA INFORMATICA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Las ventajas de la tramitacion electronica de expedientes judiciales. Ahorro de

tiempo y dinero.

1.- Expediente judicial electrénico: No es el momento de convencer a nadie sobre
las ventajas de la tramitacion electronica de los expedientes. Lo que si es cierto,
es que la implantacion debe ser diferente de la planteada por el anterior equipo
ministerial; no es necesaria la digitalizacion de los archivos, la implantacién debe
ser progresiva en los tipos de expedientes, y en la tramitacion de cada
expediente, desde el momento en el que se habilite la admision y entrada digital

de documentos y demandas.

El paso siguiente sera un verdadero expediente digital, esto es, un expediente
judicial no solo cuyo soporte lo sea en formato digital, sino que su esencia y

concepcion esta ausente del documento.
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2.- Tramitacion electronica de algunos expedientes. Como decimos, no es
necesario que el expediente judicial electronico sea general para todos los asuntos
y para todos los érganos judiciales desde el primer momento. Es perfectamente
posible la tramitacidn electronica de los expedientes judiciales méas sencillos, para
extenderse posteriormente a otros, incluso en Juzgados de disefio antiguo,

simplemente potenciando los servicios comunes de registro y reparto.

3.- Extension de LexNET a otros usuarios y para otras funcionalidades:

No hay duda de que LexNET es una aplicacion que funciona, que aporta muchas

ventajas y ahorro de tiempo, trabajo y costes. Esas ventajas deben generalizarse:

» Posibilidad de que las notificaciones telematicas puedan extenderse a los
ciudadanos que asi lo soliciten.

» Extension a operadores y organismos que aun no lo usan.

» Generalizacion de la remisién telemética de exhortos y comunicaciones a
organismos publicos.

* Y por supuestos, habilitacion de la entrada de demandas y documentos por via

telematica.

3.- RECURSOS HUMANOS.

Las diversas reformas de la LOPJ que se estan proponiendo, deben garantizar la
modernizacion y adaptacion al ejercicio de las funciones que se le estan
encomendando, a todo el personal judicial, y muy especialmente a la cupula de la

organizacion de la administracién de justicia, los secretarios judiciales.
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Deben introducirse modernos criterios de gestion de personal, promoviendo la
flexibilidad de estructuras, y potenciando la homogenizacion de criterios de

direccion.

El estatuto de personal directivo de los Secretarios Judiciales, sobre todo en
cuanto que directores exclusivos de las oficinas judiciales y servicios comunes
procesales debe desarrollarse para habilitar el ejercicio correcto de las funciones
directivas y procesales que se le encomiendan, y siguiendo la doctrina reiterada
del Tribunal Supremo, como ejemplo la dltima sentencia de STS 9 de junio de
2008 (“por la importancia de sus funciones, el nivel de las Oposiciones a ingreso y
la facilidad con que sus miembros acceden a la Carrera Judicial ... los Secretarios
Judiciales estdn mas préximos al rango de Jueces que al de los restantes

funcionarios de la Administracion de Justicia”).

Pero ademas deberian incorporar las siguientes medidas en aras de potenciar su
condicion directiva y que sirvan de aglutinador nacional y elemento
homogeneizador del sistema judicial, unido a su condicion directiva, y servicio

procesal:

» El secretario judicial tiene un papel esencial en el servicio que se presta en los
juzgados y oficinas judiciales desde la reforma de la LOPJ del afio 2003 no
debiéndose dar pasos atras que modifiqguen ese disefo, en aras de la debida
homogeneizacion de sistemas directivos de las oficinas judiciales y que a través

de las reformas procesales introducidas estan dando frutos positivos.

* Una adecuada gestion de este recurso directivo exige aplicar criterios de
valoracion del desempefio, y adecuar su estatuto a su condicién mixta entre lo

judicial y lo administrativo y que permita a su vez explotar toda su potencialidad
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con una debida conciliacién vida laboral y familiar. La introduccion de este tipo
de medidas, en similares condiciones que el resto de personal judicial y que
tienen un estatus similar, ahora en la oficina judicial, mejorara las condiciones
de trabajo y la productividad. Hablamos de hacer converger su sistema peculiar
en materias como negociacién colectiva, régimen de -categorias y el

disciplinario, o régimen de sustituciones, etc.

Y junto a ello, debe tenerse en cuenta la necesaria prestacion del servicio por via
de la profesionalizacion, evitando la interinidad excesiva que perjudica el servicio
prestado. Y en este sentido, dado que cada unidad judicial ha de disponer por la
LOPJ de un secretario judicial al menos, no habiendo suficiente nimero de estos
en la plantilla actual, y estando sin embargo presupuestados todos los puestos de
trabajo, actualmente hay cerca de un 20% de interinidad, debe asumirse la

necesidad de convocatoria de oposiciones en nimero suficiente.

Como corolario de lo anterior podemos decir que hoy por hoy la convocatoria de
oposiciones y la consecuente cobertura de plazas por funcionarios titulares, no
supone ningun incremento de gasto para el Tesoro Publico, por el simple hecho de
gue la mayoria de los puestos vacantes, lo son de larga duracion, y situados en
destinos complicados que justifican la cobertura mediante Secretarios Judicial
sustituto no profesional. Es decir, donde no hay un Secretario titular, hay un
Secretario no profesional, que cobra su nOmina, y que frecuentemente es mas alta
gue la que le corresponderia a un Secretario de carrera. Paradojicamente hoy los
Secretarios Judiciales sustitutos cobran en algunos puestos mas que los titulares
en atenciéon al complicado y desfavorable sistema de consolidacion de categorias
gue padecemos. Mientras un Secretario sustituto cobra sus emolumentos es
atencion al puesto que ocupa (si el Juzgado es de segunda categoria cobran en

funcion de esa categoria), a los Secretarios Judiciales titulares se les retribuye en
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funcion a la categoria consolidada: a un Secretario que asciende de categoria no

se le retribuye por la misma hasta que la consolida.

En definitiva la mejora en la gestion de recursos humanos redundara en una

mejora en la productividad de estos.

4.- REFORMAS INSTRUMENTALES Y PROCESALES .

Profundizacion en la distribucion de competencias no estrictamente
jurisdiccionales, y mayor intervencion en medidas alternativas de solucién de
conflictos sobre todo en jurisdiccion voluntaria y mediacion para el Cuerpo

Superior Juridico de Secretarios Judiciales.

Los secretarios judiciales deben servir de filtro de entrada de asuntos
contenciosos en los juzgados y tribunales. Uno de los grandes problemas de la
justicia es el ingente papel que entra en los mismos colapsando los servicios. Las
pretensiones ciudadanas de tutela no siempre se ven o de deberian ver
inexorablemente encaminadas a la via contenciosa. En los servicios de entrada de
asuntos el secretario judicial es el personal ideal, al ser el competente para la
admision de las demandas, para filtrar éstas, y segun la pretension, segun las
pruebas apuntadas en la misma, o su naturaleza, reordenarla ya por la via
contenciosa, ya la mediacion o conciliacion que el propio secretario puede prestar
conforme a la LOPJ, ya encaminar las pretensiones por vias ejecutivas, sumarias
0 proceso monitorio. Con ello se generaria una reordenacion suficiente para que la
estructura modernizada sin costes afiadidos prestara un servicio de mayor agilidad
y calidad. Son los sistemas MULTIDOOR y PRETRIAL de otros ordenamientos

juridicos.
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Se deben generalizar los sistemas procesales MONITORIOS Y SUMARIOS, en
los que de manera rapida y garantista se solucionan las pretensiones de las partes
plenamente documentadas evitando procesos largos e innecesarios. Y ello debe
hacerse evitando que jueces y magistrados hayan de dedicar esfuerzos a estos

tipos de procesos, y por ello, mediante su atribucién a los secretarios Judiciales.

5.- ABOGADOS, PROCURADORES Y TURNO DE OFICIO.

Tasas judiciales y justicia gratuita; modernizacion de la Administracion de Justicia:
Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente y a ello nos remitimos, el
importe que se obtenga de las tasas judiciales, se destinard en gran parte a
retribuir la justicia gratuita. Por ello debe acometerse una reforma del sistema de
justicia gratuita que se vea prestada a través de los Colegios Profesionales, por
abogados y procuradores especializados que se dediquen Unicamente a ello. Ello

disminuiria muchisimo el coste, y provocaria bajada de la litigiosidad.

Con ello lograriamos que el importe obtenido de las tasas se destinase mas
plenamente a financiar la modernizacion tecnoldgica de la justicia, que

actualmente esta en cuestion por las limitaciones presupuestarias.

6.- OTRAS MEDIDAS ESPECIFICAS.

» Modificacion de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa respecto a
la condena en costas en pleitos de personal por suponer discriminacion con los

empleados en régimen laboral.
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Mantenimiento de la no necesidad de asistencia de abogado y procurador en

materia de pleitos de personal.

Establecimiento de un proceso de conflicto colectivo en la jurisdiccion
contencioso administrativa de forma que pretensiones colectivas que afectan a

muchos se resuelvan en un solo pleito.

Andlisis de un adecuado sistema de supresién de las faltas.

No se agiliza la Justicia suprimiendo el derecho a los recursos, ni exigiendo
Abogado y Procurador para que la Justicia sblo sea accesible segun la
disposiciéon de medios econdémicos, ni suprimiendo el turno de oficio, ni
estableciendo tasas, sino que, se agiliza la Justicia con: 1° el dictado de normas
basicas para las CC.AA. con competencias transferidas a los efectos de
armonizar los sistemas retributivos, organizativos e informaticos; 2°, abundando
en los medios telematicos; 3°, formando; 4° teniendo una inspeccion dotada; y
5° teniendo claro que Espafia es uno de los paises con una menor ratio de Juez

por habitante.

Aumento de las posibilidades de recurso de casacion. La tendencia siempre ha
sido la contraria y es un error: una sola sentencia del Tribunal Supremo en una

materia acaba con cientos de pleitos en la instancia, da seguridad juridica.

Reordenacion de la Jurisdiccion Militar y su posible integracion en la jurisdiccion
penal y en la contencioso administrativa, sin perjuicio del establecimiento de

reglas especificas en materia de aplicacion de la legislacion militar especial.
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» Ahondar en la administracion telematica, y en concreto, la dotacion en todos los
Juzgados de Espafia (y centros penitenciarios) de sistemas de videoconferencia
con suficiente banda ancha para, mediante la reforma de las leyes procesales,
evitar la tramitacion de exhortos, asi como los numerosos traslados de los

internos en centros penitenciarios mediante el personal de la Guardia Civil.

» Suspension (no supresion) de los Jurados debido a su excesivo coste en la

actual coyuntura econémica.

6°.- MEDIDAS EN MATERIA DE GESTION DEL PATRIMONIO | NMOBILIARIO
DEL ESTADO.

1.- Establecer con caracter reglamentario, los estandares de ocupacion m2 /
efectivo, con fijacion de los espacios destinados a usos necesarios para el
desempefio de la actividad y que no sean estrictamente de oficinas tales como

archivos, salas de reuniones, bibliotecas y similares.

2.- Para los edificios de propiedad del estado elaborar un Programa de obligado
cumplimiento para la agrupacion de servicios administrativos, incluso de diferentes
Ministerios o Administraciones, con el fin de que los ratios de ocupacion se

aproximen a los que lleguen a fijarse.

3.- Aprobacion de un procedimiento general para la compensacion entre
Ministerios y Administraciones por la ocupacion de edificios y por los gastos de

utilizacion.
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4.- Autorizaciobn genérica para que en los inmuebles de titularidad estatal,
edificados o sin edificar, se pueda incrementar en un 25% la edificabilidad fijada
por el planeamiento municipal. Para ello seria preciso que los proyectos de obras
se supervisasen por la Direccion General de Patrimonio del Estado y que como
resultado de la actuacion se liberaran inmuebles arrendados o propios que puedan

enajenarse.

5.- Para los casos de actuaciones de ejecucion de obras, de reforma o de nueva
planta que permitan la liberacion de inmuebles propios o arrendados, agilizar las
licencias municipales de obras y de actividades, estableciendo un procedimiento
por el cual el Ministerio correspondiente presentara un proyecto (basico o de
ejecucion) al Ayuntamiento con el fin de que éste en el plazo improrrogable de un
mes, otorgue la licencia, o en su defecto notifique las subsanaciones que deben

realizarse para la consecucion de la misma.

6.- Aprobacion de un programa de reduccion general de rentas de arrendamientos,
con un objetivo de reduccion de la renta vigente en un 40%. Para ello se
comunicaria a la totalidad de los propietarios la nueva renta aplicable (60% de la
actual), que seria objeto de novacion contractual si existe conformidad a la
propuesta de la Administracion. En caso contrario el inmueble seria incluido en un
Plan de sustitucion de alquileres con el fin de contratar un nuevo arrendamiento
cuando venciese el plazo vigente. En los casos en los que desde el afio 2009, la
renta se haya reducido o no se hayan aplicado clausulas de revision de precios, se
aplicaria un porcentaje de reduccion que sumando al anteriormente aplicado

alcanzara el citado 40 %.
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7°- MEDIDAS EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMA CION.

1.- DIGITALIZACION INCREMENTAL DE LA RELACION ENTRE SOCIEDAD Y
ADMINISTRACION.

DIAGNOSTICO:

La Ley 11/2007 establece en su articulo 27.6 que “Reglamentariamente, las
Administraciones Publicas podran establecer la obligatoriedad de comunicarse con
ellas utilizando sélo medios electrénicos, cuando los interesados se correspondan
con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad economica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos
acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnologicos precisos”. La precaucion legislativa ante la posibilidad de establecer
el canal electronico como obligatorio tenia sentido en el entorno de desarrollo de la
Ley, en el cual tan sélo el 90% de las empresas y 39% de los hogares disponian

de conexiéon de banda ancha a Internet.

La progresiva incorporacion en empresas y hogares espafioles de los medios de
acceso a la Sociedad de la Informacion, que actualmente disponen,
respectivamente, en un 98% y 62% de conectividad a banda ancha, permite
establecer objetivos para la plena digitalizacién de la relacion entre Sociedad y
Administracion. Medidas similares estan estableciéndose en nuestro entorno,
como el programa del Reino Unido “Digital by Default” con el objetivo de hacer en

2015 los servicios de la Administracion plenamente digitales.
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DESCRIPCION:

Modificacion de las disposiciones de la Ley 11/2007 para permitir la digitalizacion
discrecional de los tramites y servicios a las Administraciones Publicas. La
modificacion incluiria plazos para que las Administraciones puedan ejercer dicha
discrecionalidad, dentro del dmbito de las empresas el 31/12/2013 vy para los

servicios y tramites a ciudadanos el 31/12/2015.

Las fechas indicadas anteriormente serian también los limites temporales para
gue Comunidades Auténomas y Entidades Locales tuvieran digitalizados sus
servicios. En dicha digitalizacion, la Administracion General del Estado apoyaria
las otras Administraciones mediante facilitando el acceso a los servicios
compartidos prestados por la Direccion General de Modernizaciéon Administrativa,

Procedimientos e Impulso de la Administracion Electrénica.

IMPACTO ECONOMICO:

La digitalizacion incremental de las relaciones entre Sociedad y Administracion
conlleva beneficios econdémicos para ambos actores. De acuerdo con la “Guia de
Andlisis de Impacto Normativo”, el diferencial de coste de realizar un tramite
presencial con la Administracion para un ciudadano es de 75 € (93% de ahorro).
Ello ha llevado a estimar los ahorros para la Sociedad de una tramitacion completa
de los 20 servicios més destacados de la Administracion General del Estado en
mas de 3.500 millones de Euros anuales. De modo dual, la tramitacion electronica
supone ahorros para la Administracion. Aunque no existen estimaciones de este
ahorro realizadas por la Administracion Espafiola, gobiernos de otros paises

estiman que produce ahorros entorno al 96% por transaccion.
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2.- IMPLANTACION OBLIGATORIA DE LA ADQUISICION ELEC TRONICA EN
ADMINISTRACION PUBLICA.

DIAGNOSTICO:

Las Administraciones Publicas, de acuerdo con las estimaciones de la Comision
Europea, son responsables de adquirir bienes y servicios por un valor entre el 15%
y 20% del PIB. El uso de la adquisicion electronica en Administraciones Publicas
reporta, segun la misma fuente, unos ahorros entre el 5% y 20% del valor de las

compras.

De acuerdo con los ultimos datos facilitados por el INE, apenas el 14,8% de las
empresas acceden a informacion de licitaciones publicas a través de Internet y tan
sblo el 4,3% ha presentado una respuesta a licitacibn por ese medio a una
Administracion Publica. Esta situacion mejora, aunque sin alcanzar niveles
significativos, en las empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion,
donde los indicadores alcanzan, respectivamente, el 28,6% y 11,9%. Dado que el
97% de las empresas segun datos del INE disponen de conexidn a Internet, en un
98% de banda ancha, existe claramente el potencial de un mayor uso del servicio
de licitacion electronica.

Por su parte, en las Administraciones Publicas, existe un grado de disponibilidad
de la licitacion electronica del 100% en la Administracion General del Estado a
través de la Plataforma de Contratacion del Estado. De acuerdo con la Ley de
Contratos del Sector Pudblico, dicha plataforma es de uso obligado para
publicacion de licitaciones y resultados de todos los Ministerios y organismos
publicos de la Administracion General del Estado, estando a disposicion de todos
los 6rganos de contratacion del sector publico.
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DESCRIPCION:

Dada la implantacion de la banda ancha entre las empresas, es susceptible de
aplicacion las previsiones de la Ley 11/2007 que permiten establecer Ila
obligatoriedad del uso de medios electrénicos para un procedimiento, en este caso
de las licitaciones de Administraciones Publicas. Para dicha obligatoriedad, se
estableceria un periodo méaximo de un afio de adaptacibn para las
Administraciones Publicas, acortando el plazo establecido por la Comision
Europea para 2016. En dicho plazo se completarian los desarrollos necesarios en
la Plataforma de Contratacion del Estado para hacer posible que todo el ciclo de
vida de las adquisiciones publicas se desarrollard por medios electrénicos,
guedando a disposicion de todos los 6rganos de contratacion del sector publico

para facilitar el cumplimiento de la obligacion.

IMPACTO ECONOMICO:

Considerando las estimaciones econémicas mas bajas de las horquillas dadas por
la Unidn Europea aplicadas al PIB de Espafia en 2011 facilitado por Eurostat, las
Administraciones Publicas hacen adquisiciones de bienes y servicios por un valor
aproximado de 161.007,4 millones de Euros anuales. El ahorro de aplicar los
medios electronicos a las adquisiciones de estos bienes y servicios seria entre
8.050,37 millones de Euros y 32.201,48 millones de Euros
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3.- OPTIMIZACION DEL USO DE LA INFORMACION EN EL SE CTOR
PUBLICO.

DIAGNOSTICO:

La informacion del sector publico ha sido calificada como el petroleo del siglo XXI.
Dentro de su actividad cotidiana, las Administraciones y organismos publicos
recopilan, producen, reproducen y custodian informacion y datos, cuya
reutilizacion por el sector privado e internamente por la propia Administracion

pueden reportar beneficios y actividad economica.

Existen al mismo tiempo otras fuentes de informacion masiva disponibles cuya
utilizacion por el sector publico, en combinacion con la informacion disponible,
puede facilitar la consecucion de los objetivos ligados al interés general. La
informacion generada por la actividad de los ciudadanos en las redes sociales, es

un ejemplo cercano.

Para realizar una explotacién éptima de la informacion en el sector publico es
necesario:
» Facilitar una explotacion armonizada de los datos del sector publico de todos

los niveles administrativos

» Establecer los medios procedimentales, legales y técnicos que habiliten la

explotacién colectiva por todas las Administraciones de su stock de informacion
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DESCRIPCION:

A pesar del potencial economico de la informacién del sector publico, su valor
sigue sin ser explotado en todas sus dimensiones. Instrumentos legislativos como
la Ley 37/2007 y el Real Decreto 1495/2011, impulsan esta explotacion por el
sector privado dotando de garantia juridica a la reutilizacién de la informacion del
sector publico estatal. Existe sin embargo pendiente el reto de dotar de
uniformidad al mercado nacional en la explotacién de la informacién publica,
estableciendo condiciones comunes al licenciamiento de su uso por parte de todas
las Administraciones y entidades publicas del pais e interoperabilidad en la puesta

a disposicion de la informacion.

En el &mbito interno a la Administracion y entidades publicas de la informacion
publica, no existe norma reguladora de la reutilizacion (la Ley 37/2007 y Real
Decreto 1495/2011 lo excluye). La disponibilidad de la informacion del sector
publico como bien comun de todas las Administraciones, con las salvaguardas que
obligue la legislacion de proteccion de datos personales, combinada con fuentes
de informacion externa disponibles, permitiria obtener réditos econdémicos
derivados de la mejora de la productividad, combate del fraude fiscal y lucha
contra la obtencion no licita de prestaciones sociales. Ello requeriria la habilitacion
procedimental de los mecanismos para compartir la informacion, identificacién de
perfiles profesionales para su explotacion analitica y el despliegue de una

infraestructura comun de tratamiento masivo de informacion.

IMPACTO ECONOMICO:

En el ambito de la explotacion de la informacion del sector publico por terceros, el
informe Vickery de la Comision Europea estima en 40.000 millones de Euros
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anuales el potencial econdmico de esta explotacion en la Union Europea. Dado
gue el peso economico el PIB nacional en el PIB de la Unién Europea es un 8,5 %
segun datos de Eurostat (2011), ello implicaria que la creacion de las condiciones
optimas para la explotacion por terceros de la informacion del sector publico
crearia una actividad econémica en Espafia por valor de hasta 3.400 millones de

Euros anuales.

Por su lado, el impacto econdémico de la explotacion interna de la informacion
publica de modo masivo derivada de mejora de la productividad y lucha contra
fraude fiscal y en prestaciones sociales en la Union Europea es evaluada por
McKinsey Global Institute en 150.000 millones de Euros anuales en la Union
Europea. Esta estimacion, extrapolada a nuestro pais en funcién del peso de su
PIB en el conjunto de la economia Europea, implicaria un potencial de ahorros en

la Administracion de hasta 12.750 millones de Euros.

7°.- PROPUESTA DE MEDIDAS EN MATERIA DE INFRAESTRUC TURAS.

1.- INTRODUCCION

La crisis econdmica actual aconseja tomar decisiones que tengan como finalidad
disminuir el déficit publico para incrementar lo menos posible la deuda publica vy,
como consecuencia de ello, ir disminuyendo los gastos financieros en los que esta
incurriendo la economia espafola. Estas medidas de contencion del déficit en el
ambito de las infraestructuras presentan diversas peculiaridades que hay que
considerar cuando se abordan las asignaciones presupuestarias, pues estas
influirdn decisivamente en la recuperacion economica, que es lo que se trata de

consequir.
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Cuando se decidan las asignaciones presupuestarias se deberian considerar las
diferencias entre gasto e inversion, pues si bien el gasto publico en su totalidad
genera sobre la economia incrementos de renta como consecuencia de los
efectos correspondientes al multiplicador, en el caso de la inversion en su
conjunto, es decir, la suma de la inversion publica y la privada, estos efectos se
ven aumentados por el acelerador de la inversion y en este caso la vida util del
bien que la inversion ha generado tiene una gran importancia en el calculo de
estos efectos. Bien es verdad que en una caida de la inversion productiva los
efectos del acelerador actian en sentido negativo aumentando la disminucion de
la renta, lo que a su vez produce una disminuciéon de la inversion y asi
sucesivamente. No obstante lo anteriormente expuesto, hay que tener en cuenta
gue de los estudios existentes se deduce que estos efectos difieren entre si segun

el grado de desarrollo y las circunstancias que concurren en cada pais.

Lo que si puede afirmarse es que existe una relacion entre la inversion en
infraestructuras y el desarrollo econdmico, aunque quiza menor de lo que se suele
pensar. Esto es debido a que un incremento de la inversion publica ejerce un
efecto de atraccion de la inversion privada al influir en la productividad del capital

privado.

El tratamiento de los impactos economicos de las infraestructuras en la actividad
economica debe ser diferente cuando se aborda una inversion nueva que cuando
se trata de la inversion en la conservacion y el mantenimiento del patrimonio
existente, ya que los efectos de la primera son a corto o medio plazo mientras que

la segunda tiene efectos a largo plazo.
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2.- LAPLANIFICACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS.

Como se ha indicado, las infraestructuras suponen un instrumento importante para
impulsar la movilizacion de recursos en la idea de crecer de manera mas rapida y
mucho mas racionalmente. Para que estos efectos se produzcan realmente,
deben éstas estar analizadas adecuadamente mediante una planificacion que
seleccione qué infraestructuras se han de construir y en el orden que han de

realizarse.

2.1.- Infraestructuras y crecimiento econémico.

Las infraestructuras determinan en gran medida la evolucién del crecimiento de
modo que cuando se ralentiza su creacion, el desarrollo entra generalmente en

declive por los motivos siguientes:

a. La inversion en infraestructuras estimula la eficiencia del sistema
economico general, pudiendo decirse con base en la experiencia que un
aumento del 1% en el capital de infraestructuras induce una expansion

alrededor del 0,25 % en la productividad.

b. La demanda de infraestructuras genera un efecto acelerador de casi el
doble del consumo global, o que representa para el mercado interno
efectos favorables ya que practicamente la totalidad de las compras para su

ejecucion se producen en él.

c. El incremento en el porcentaje del valor afiadido bruto en 1% del sector de
las infraestructuras respecto del producto interior bruto genera méas de un

1% de empleo sobre el porcentaje de poblacion activa.
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Por estos motivos la planificacion de las infraestructuras debe formar parte de un
amplio programa de planificacion de la economia tratando ademas integrarlas en

el tratamiento de los ciclos econdmicos.

2.2.- Las infraestructuras y los ciclos econémicos.

En Espafa el recurso a la politica de infraestructuras como factor anticiclico ha
tropezado con muchas dificultades debido, por un lado, al largo proceso de
maduracion de las inversiones y por otro a que no se ha seguido una evolucion
anticiclica compensatoria sino mas bien wuna evolucion prociclica. En
consecuencia, la inversion aumenta cuando hay mayores recursos, es decir, en
las fases alcistas de la coyuntura general para disminuir en las bajistas de tal
manera que el inicio de nuevas infraestructuras sigue las pautas presupuestarias.
Frente a esta situacion se precisa convertir la politica de infraestructuras en un
verdadero instrumento anticiclico. Por consiguiente, la planificacion de las
infraestructuras debe determinar cuales de ellas son realmente necesarias y
cuales no y programar la realizacion de las mismas al ritmo que la politica

anticiclica determine.

La planificacion en las legislaturas anteriores se plasmé en el PEIT, Plan
Estratégico de Infraestructuras del Transporte, con un ambito temporal entre 2005
y 2020, que no se aplico con criterios de politica economica anticiclica. El plan fue
elaborado por gobierno sin consensuar con la oposicion, pese a su dilatado
horizonte temporal. En la legislatura actual, el PEIT ha sido sustituido por el PITVI,
Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, con un ambito temporal entre
2012 y 2024. Nuevamente el plan ha sido elaborado por el gobierno sin

consensuar con la oposicién, pese a su dilatado horizonte temporal y tampoco se
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aplica con criterios de politica econdémica anticiclica. Se trata de planes con
actuaciones estructurales a largo plazo que no se consensuan con la oposicion,
con lo cual no se acaban llevando a término. En el plan se recogen una serie de
actuaciones que configuran una fotografia terminada pero solo se ejecutan las que
se empiezan los primeros afios sin que haya transparencia en los criterios por los

gue da prioridad a unas actuaciones sobre otras.

Para comparar proyectos concretos con el fin de priorizar unos sobre otros,
ademas de otras consideraciones, se ha utilizar el analisis economico coste-
beneficio que permite determinar la rentabilidad de cada uno de ellos pudiendo
introducir en el analisis los costes y los beneficios sociales y medioambientales
gue genera el proyecto, asi como realizar consideraciones sobre la financiacion.

Estos andlisis se deben efectuar con criterios de objetividad y transparencia.

La ejecucion de los proyectos concretos se debera planificar de forma que las
obras se terminen en plazos razonables, acabando con la ineficiencia que supone
ir dedicando recursos econdmicos a empezar todas las obras demandadas sin
tener disponibilidades para acabarlas, alargando dichos plazos de construccién y
consiguientemente la puesta en servicio de todas ellas.

2.4.- Medidas a tomar en la planificacién de infrae  structuras.

De lo anteriormente expuesto se deduce que las actuaciones de caracter general
a realizar para salir de la crisis econdmica mejorando la capacidad productiva

deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:
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Seleccionar los proyectos de inversion completos mas adecuados
para mejorar la situacion econémica por sus efectos sobre el empleo
y la elevacion de la productividad y ordenarlos de la manera mas
favorable, realizando analisis de coste-beneficio con criterios de

objetividad y transparencia.

Descomposicion de los grandes proyectos de inversion en proyectos

de obra.

Redactar estos proyectos de obra, seleccionados y tramitarlos en los
aspectos  medioambientales, de informacion  publica vy
expropiaciones, si fuesen necesarias, para disponer de ellos en el

momento preciso.

Realizar actuaciones de obra de conservacion y mantenimiento de
las infraestructuras para evitar su deterioro y como consecuencia de

ello evitar el impacto negativo sobre la productividad.

b. A largo plazo:

Planificar la construccion de los proyectos seleccionados.

Utilizacidon de la inversion en infraestructuras como un instrumento

de politica anticiclica.
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3.- MEDIDAS LEGALES Y ADMINISTRATIVAS.

3.1.- Medidas organizativas.

Con la finalidad de abordar este programa, la Administracion debe incorporar un

conjunto de medidas organizativas como son las siguientes:

» Distribuir los medios humanos disponibles en la administracién publica
entre las funciones de planificacién, proyecto, construccion, explotacion de

las infraestructuras y del dominio publico asociado a ellas.

* Redefinir la estructura de la Administracion General del Estado en las
Direcciones Generales de Carreteras, Aguas, Ferrocarriles, Costas y

Puertos, asi como en las de planificacién relacionadas con estas.

» Profesionalizar los puestos directivos de la organizacion del Estado tal y
conforme establece la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, atendiendo a los
criterios de competencia profesional y experiencia. Volver a realizar los
concursos convocados y resueltos sin atender a tales criterios, que han sido
recurridos por la Asociacion del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos del Estado (AICCPE).

* Reforzar las labores del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos del Estado en la direccibn de las actividades técnicas y
administrativas ya que es el cuerpo que selecciona y prepara para la
realizacion de las funciones que la inversion publica en infraestructuras

requiere.

» Disminuir el nimero de Sociedades Estatales que tienen como finalidad la

construccioén, explotacién o ejecucion de las infraestructuras.
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Clarificar las relaciones entre la Administracion General del Estado y las
Sociedades Estatales reguldndolas de forma adecuada mediante los
correspondientes convenios.

3.2.- Medidas legales.

Se han de elaborar un conjunto de medidas legales entre las que se deben

destacar las siguientes:

Elaborar una Ley de Contratos especifica para las inversiones en
infraestructuras del Estado ya que son contratos que tienen una
complejidad especial de caracter técnico que los hace dificilmente
regulables mediante una ley que incluya a todo tipo de contratos que

celebre la administracion.

Elaborar una ley especifica que regule la ejecucién de las inversiones
publicas del Estado cuando estas se realicen mediante convenios entre la

Administracién General y otras administraciones o entidades.

Modificar las leyes de carreteras, aguas, ferrocarriles, costas y puertos para
adaptarlas al reparto competencial entre las Comunidades Autbnomas y el

Estado especificando las actuaciones de cada una de las administraciones.
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3.3.- Medidas sectoriales

Se han de elaborar un conjunto de medidas sectoriales entre las que se deben

destacar las siguientes:

* Planificar técnicamente las inversiones en infraestructuras estableciendo las

prioridades.

» Dotar un volumen de inversién en infraestructuras que permita mantener el
sector de obra publica con la dimensién adecuada al nivel econémico de

Espana.

» Controlar la adecuacion de la ejecucion de la ingenieria de la construccion a
los niveles de calidad establecidos en los pliegos de prescripciones técnicas

de cada una de las obras.

e Dar prioridad a la ejecuciéon de las actuaciones de conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras existentes con la finalidad de evitar el

deterioro del patrimonio actualmente existente.

» Desarrollo y mejora de la normativa técnica impulsando la participacion de
Espafia en la elaboracién de normativa europea e imponiendo de manera
decidida la aplicacién, de normas béasicas como los Eurocédigos, para
acortar el retraso que padece Espafia en la actualidad en comparacion con

los paises de nuestro entorno.

» Favorecer la innovacion y la aplicacion de desarrollos [1+D+i en las

infraestructuras y el transporte.

* Planificar la estrategia de participacion en los comités sectoriales de la
Unién Europea, dotandola de suficientes medios y hacer un seguimiento

orientado a la consecucién de objetivos concretos.
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4.- MEDIDAS ESPECIFICAS.

Ademas de los planteamientos y medidas hasta aqui expuestos, a continuacion se

presentan, algunas medidas de aplicacion concreta a:
* Red de carreteras
* Red de ferrocarriles
* Medidas especificas para el transporte
* Puertos
e Gestidn del agua
» Actuaciones en la costa y gestion del dominio publico maritimo-terrestre

* Impacto ambiental de las infraestructuras

4.1- Red de Carreteras.

El presupuesto destinado a la Red de Carreteras del Estado, RCE ha sufrido en
los Ultimos afios importantes disminuciones, si ademéas se tiene en cuenta la
obligacién de atender compromisos derivados de afios anteriores que consume
gran parte del mismo, resulta que la inversion en obra nueva y en actuaciones de
conservacion se encuentra con grandes limitaciones presupuestarias, lo que hace
mas aun mas importante que se efectie una correcta seleccion y priorizacion de
las inversiones, teniendo en cuenta que la adecuada conservacion vy
mantenimiento de la Red requiere la realizacion de una serie de inversiones

minimas.
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Para conseguir la mejora de la eficiencia en la asignacion de recursos a las
infraestructuras viarias de la RCE se han de realizar andlisis coste/beneficio para
todas las inversiones y en las actuaciones en zonas metropolitanas evaluarlas en
el marco de un plan director de transportes de la misma que contemple las
actuaciones en infraestructuras viarias de las administraciones local y autonémica

y los diferentes modos de transporte.

De lo anteriormente expuesto se deduce que algunas de las actuaciones de
caracter especifico a realizar para salir de la crisis econ6mica mejorando la

capacidad productiva deberian ser las siguientes:

a. A corto plazo:

» Actuaciones de mejora puntual de la red pues estas generan una
tasa de rendimiento interno mayor que la construccion de nuevos

tramos.

» Actuaciones de conservacién y mantenimiento de la red. En los
ultimos tres afios la licitacién en este tipo de actuaciones ha caido
vertiginosamente y el deterioro en ciertas zonas comienza a ser muy

importante.

» Priorizar el finalizar las obras empezadas y completar aquellas que
sean necesarias para dar continuidad a otras ya terminadas en
determinados itinerarios, de acuerdo con los resultados de los

analisis coste/beneficio.

* Ajustar los indicadores de servicio para reducir los costes de

conservacion y explotacion.
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* Monitorizacion de las principales estructuras y taludes con lectura y
trasmisibn de datos automética para optimizar los trabajos de

conservacion y prevenir las obras de emergencia.

* Mejorar los avisos por los paneles de sefializacion variable y por

internet de las zonas de congestion e incidencias.

» Reducir el consumo energético de las instalaciones.

b. A largo plazo:

* Planificar con criterios objetivos las actuaciones de mejora de

capacidad y densificacién de la red.

* Incrementar paulatinamente la implantacibn de tecnologia en la

gestion de la carretera.

» Estudiar la financiacién de la RCE, fijjando objetivos minimos de
inversion anual, considerar en su caso la aplicacion de la Eurovifieta,
y estudiar las condiciones de las concesiones de autopistas actuales,
tratando de ordenar las actuales desigualdades del sistema.

4.2.- Red de ferrocarriles.

La red ferroviaria de interés general se puede considerar que se encuentra
desequilibrada al coexistir importantes nuevas infraestructuras de alta velocidad
con niveles de utilizacion por debajo de lo que seria su umbral de rentabilidad por
falta de demanda, junto con una red convencional que permite el trafico de

viajeros y mercancias con una oferta limitada.

Propuestas de Medidas Pagina 78



FEDECA

Federacién de Asodaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado

www.fedeca.es

No puede olvidarse que en Espafia, la Red de alta velocidad y la convencional
presentan anchos de via distintos (23 cm) La construccion de las lineas de alta

velocidad presenta los siguientes inconvenientes:

» Soélo son verdaderamente rentables cuando el trafico supera umbrales, que

en las lineas espafiola no se alcanzan en ningln caso.

» Soélo permiten el tréfico de viajeros en trenes de alta velocidad o trenes de
viajeros con cambio de ancho, por lo que requieren otra linea para el trafico

de mercancias, cercanias y regional.

» Tienen un coste de construccién y conservacion mucho mas elevado que
una via convencional y solo pueden ponerse en servicio al terminar lineas
completas.

» Son gastos irreversibles y que comprometen grandes sumas durante largos
periodos.

Las actuaciones de mejora por tramos y el mantenimiento y conservacion de la red
convencional permiten escalonar la inversion y que las obras entren en servicio al
terminar cada tramo admitiendo todos los tipos de trafico en la linea.

En cuanto a las necesidades del trafico de viajeros en el caso de las cercanias y el
trafico regional los estudios de coste/beneficio deben hacerse en el marco de un
plan director de transportes de la zona metropolitana que contemple las distintas
actuaciones de las administraciones implicadas en los diferentes modos de

transporte.

De lo anteriormente expuesto se deduce que las actuaciones de caracter
especifico a realizar para salir de la crisis econémica mejorando la capacidad

productiva deben ser las siguientes:
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a. A corto plazo:

* Realizar actuaciones de mejora de la red convencional para todo tipo
de trafico y priorizarlos de acuerdo con los resultados de los analisis

coste/beneficio.

* Mejorar (por tramos no mayores de 15 o 20 km) los corredores de

trafico de larga distancia en los que no exista linea de alta velocidad.

» Favorecer la entrada de inversion privada en la mejora del trafico de

mercancias.

» Establecer medidas alternativas para la prestacion de servicio

publico en lineas de viajeros deficitarias.

» Aplicar medidas de eficiencia empresarial en las empresas publicas

gue reciben subvenciones.

b. A largo plazo:

* Mejorar las redes de cercanias a las grandes ciudades para facilitar
el trasporte de viajeros complementandolo con aparcamientos para
el vehiculo privado con la finalidad de reducir la congestién en el

entorno de las grandes ciudades y disminuir el consumo energético.

» Realizar una politica de infraestructuras y ordenacion del territorio
gue contemple el conjunto de Espafia considerando los efectos
directos e indirectos a largo plazo sobre la mejora de la economia del
pais, no emprendiendo inversiones aisladas que no se justifiquen por
su efecto sobre el conjunto del territorio y su rendimiento social y

econémico.
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* Continuar con la construccion de los tramos de la red de alta
velocidad que se encuentran iniciados, para conseguir su puesta en
servicio (de lo contrario las inversiones realizadas hasta la fecha en

ciertas lineas resultarian inutiles).

4.3.- Medidas especificas para el transporte

Un sistema de transporte publico bien concebido y bien gestionado es clave para
enfrentarse a problemas como la congestion, la contaminacion, la cohesion social
o la regeneracion urbana, contribuyendo a alcanzar objetivos de movilidad
sostenible. En la actualidad no se funciona en todo el territorio de forma correcta y
homogénea debido a la dispersion de competencias entre las tres
administraciones, central, autonédmica y municipal, que tienen actuacion sobre el
sector. Por tanto, es necesario que cada area metropolitana disponga de planes a

medio plazo de movilidad sostenible.

Actualmente hay un consenso entre las administraciones publicas, los técnicos,
los gestores y usuarios en que hay un exceso de vehiculos privados en el sistema,
en que es necesario internalizar todos los costes asociados al transporte y en que
hay que priorizar el transporte publico colectivo. Igualmente, se manifiesta la
necesidad de establecer autoridades metropolitanas del transporte, que
desempefien funciones de planificacion, coordinacion y tarificacion, estas
necesidades implican la promulgacion de una ley de financiacién del transporte

colectivo y una ley estatal de movilidad.
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Tréfico de mercancias

En Espafia un porcentaje muy elevado del transporte de mercancias se efectia
por carretera (no tanto en el resto de la UE y menos en los EEUU). En las
carreteras espafiolas no se paga una tasa por el uso de la infraestructura salvo en
el caso de las autopistas de peaje que, por razones histéricas, se encuentran
desigualmente repartidas geograficamente. A pesar de esta situacion se considera
gue cada modo de transporte debe incluir entre sus costes una tasa o canon por
uso de la infraestructura que al menos cubra los costes de explotacion y

mantenimiento.

La herramienta para establecer el pago por uso de las carreteras es la Directiva
2011/76/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2011,
por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE, relativa a la aplicacién de
gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la
utilizacion de determinadas infraestructuras. Esta Directiva permite a los Estados
miembros establecer un canon o peaje a los vehiculos que mas deterioran las
infraestructuras y mas costes externos producen, incluyendo la consideracion de
contaminacion. Esta tasa se conoce como Eurovifieta. Espafia y otros paises
periféricos de la UE como Italia no votaron a favor de dicha directiva, sin embargo

esta fue aprobada y debe transponerse antes de finales de 2013.

La penetracion del trafico de mercancias por ferrocarril en Espafia es mucho
menor que en el resto de Europa y aumentando su participacion pueden reducirse
la congestién del trafico viario y las emisiones de CO2, como preconiza la UE. Con
este objetivo la construccion de nuevas infraestructuras como apartaderos o la
mejora de los existentes es un campo en el que la inversion privada podria jugar

un papel importante.
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De lo anteriormente expuesto se deduce que las actuaciones de caracter
especifico a realizar para salir de la crisis econémica mejorando la capacidad

productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:

» Fomentar la intermodalidad con la finalidad de conseguir un
aprovechamiento mejor de las infraestructuras y reducir la
congestion que produce la concentracion del trafico de mercancias
en el modo carretera, y aprovechar mejor las ventajas competitivas

de los diferentes modos de transporte.

* Implantacién de la Directiva 2011/76/UE del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 27 de septiembre de 2011.
» Liberalizar la prestacion del transporte de mercancias por Ferrocarril

» Favorecer el transporte aéreo aprovechando la infraestructura de

aeropuertos en servicio.

» Favorecer el desarrollo de las denominadas Autopistas del Mar
(Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea).

b. A largo plazo:
 Aumentar la oferta de los modos alternativos a la carretera.

* Mejorar la red de transporte de mercancias por ferrocarril, facilitando
la entrada de inversion privada.

* Mejorar las conexiones de la red de transporte de mercancias por

ferrocarril con los puertos.
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Tréfico de viajeros

Las actuaciones de caracter especifico a realizar para salir de la crisis econdmica
mejorando la capacidad productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:
» Racionalizar las obligaciones de servicio publico.
» Actualizar la tramitacion sobre autorizaciones y concesiones.

* Reducir las demoras en el trafico aéreo y mejorar la relacion coste-

eficiencia del sistema de navegacion aérea.

b. A largo plazo:

* Aumentar la eficacia de las inspecciones y la coordinacién con otros

paises de la UE.

* Favorecer las actuaciones que reduzcan la congestion y la

contaminacion en las zonas metropolitanas

4.4.- Puertos.

El momento béasico de la reforma del ordenamiento juridico en Espafia es, sin
duda, 1992. El legislador optd por la regulacion conjunta de dos objetos —los
puertos y la Marina Mercante- que, no obstante su estrecha imbricacion, tienen
identidad y, por tanto, sefias y requerimientos normativos propios. Si, de un lado,
su finalidad confesada, era dar respuesta a una exigencia creciente en la época de
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huir del derecho administrativo y de mejorar la eficacia de la gestion precisamente
de los puertos, el tratamiento simultdneo de la Marina Mercante se justifica por la
importancia del transporte maritimo, para el desarrollo econémico y, por tanto, en
la existencia de un interés publico en la adecuada dimension y calidad de su
estructura; interés publico, cuya satisfaccion exige una normativa reguladora
adaptada a los constantes cambios de todo orden experimentados por el

transporte maritimo.

La incidencia creciente de los puertos en la economia espafiola es debido a la
adaptacion parcial del modelo de organizacion portuaria a las circunstancias de un
entorno cambiante, cada vez mas abierto y libre, cifrando tal adaptacion en la
profundizacion de la autonomia funcional y de gestion de las Autoridades
Portuarias, mediante el fomento del desarrollo de wuna organizacion
profesionalizada, agil y adecuada a las peculiaridades de cada puerto, capaz en
todo caso de garantizar la prestacion de unos servicios eficientes y eficaces y
desarrollar su actividad con criterios empresariales. Lo que no obsta, en el
contexto de la organizacion territorial del Estado y el impacto econdémico y social
gue para las Comunidades Autonomas tienen los puertos de interés general
ubicados en su territorio, a una mas intensa participacion de éstas en la estructura
organizativa de las Autoridades Portuarias, sin perjuicio de la necesaria y efectiva
coordinacién del entero sistema portuario; extremo este ultimo, cuya actualidad no

puede dejar de sefalarse.

De ello se hace seguir el crecimiento de la importancia estratégica de los puertos
comerciales en tanto que instrumentos clave para el desarrollo de la economia
productiva y elementos fundamentales de un sistema de transporte de interés
general ambientalmente sostenible. La clave se sitla ahora, por ello, en el logro de

un sistema de transporte y de unos puertos eficaces y baratos completamente
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integrados en el mismo, capaces de mover mercancias de una forma rapida,
fiable, econdmica y segura y la introduccion de novedosos elementos en la gestion
del dominio publico portuario para conseguir un completo desarrollo del modelo
concesional en beneficio de la méxima rentabilizacién socioeconémica de aquél; el
fomento de la inversion privada en las instalaciones y los equipamientos
portuarios; y la disminucion de los costes del sistema portuario espafiol en aras de

la mejora de la competitividad y la capacidad de inversion en las infraestructuras.

El acento econdmico es actualmente mas acusado basandose en la progresion de
la importancia econémica de la disposicion de puertos eficientes e incorporandose
a la politica preconizada por la Union Europea, flexibilizando el modelo tarifario
para que cada Autoridad Portuaria pueda adaptarse a la realidad econdmica de
cada momento e intensifica la liberalizacion de los servicios portuarios y de la
actividad econémica y comercial en los puertos, a fin de que el conjunto de la
legislacion portuaria pueda ser cimiento estable para la mejora continua de la
competitividad del sistema portuario de interés general, asegurando asi el

cumplimiento de su misién de contribucion al desarrollo econémico y social.

Las actuaciones de caracter especifico a realizar para salir de la crisis econdmica

mejorando la capacidad productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:

» Realizar la correcta ejecuciéon, seguimiento y correccion en su caso

de los Planes Directores.

» Completar con las inversiones adicionales para que puedan ser

puestos en funcionamiento determinados puertos.
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» Adaptar el modelo tarifario a la realidad econdmica intensificando la

liberalizacién de los servicios portuarios.

b. A largo plazo:

« Utilizar financiacién de la Union Europea de manera compatible con
los principios de buena gestion financiera fomentando la utilizacion
sistematica de indicadores de resultados y de impacto por las

autoridades de gestion.

 La financiacion de la Union Europea debe supeditarse a la
consecucion de los resultados previstos y velar por que las visitas

sobre el terreno también se centren en aspectos de eficacia.

» Reforzar el procedimiento de evaluacion para los grandes proyectos
y los proyectos del fondo de cohesion a fin de mejorar la deteccion
de insuficiencias graves y adoptar medidas apropiadas para

corregirlas.

* Condicionar la ayuda de la politica de cohesion para el proximo
periodo a la existencia de una estrategia global de desarrollo
portuario a largo plazo, basada en una evaluacion de necesidades,

en todos los puertos de la region de que se trate.

» Evitar la competencia en sectores concretos de actividad y favorecer

la especializacidon de los puertos de una misma fachada litoral.
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4.5.- Gestion del agua

El agua es un recurso natural escaso, indispensable para la vida y para el ejercicio
de la inmensa mayoria de las actividades econdmicas; es irremplazable, no
ampliable por la mera voluntad del hombre, irregular en su forma de presentarse
en el tiempo y en el espacio, facilmente vulnerable y susceptible de usos
sucesivos. Asimismo el agua constituye un recurso unitario, que se renueva a
través del ciclo hidrolégico y que conserva, a efectos practicos, una magnitud casi

constante dentro de cada una de las cuencas hidrograficas del pais.

Consideradas, pues, como recurso, no cabe distinguir entre aguas superficiales y
subterrdneas. Unas y otras se encuentran intimamente relacionadas, presentan
una identidad de naturaleza y funcién y, en su conjunto, deben estar subordinadas
al interés general y puestas al servicio de los ciudadanos. Se trata de un recurso
gue debe estar disponible no solo en la cantidad necesaria, sino también con la
calidad precisa, en funcién de las directrices de la planificacibn economica, de
acuerdo con las previsiones de la ordenacion territorial y en la forma que la propia
dinamica social demanda. Esta disponibilidad debe lograrse sin degradar el medio
ambiente en general, y el recurso en particular, minimizando los costes socio-
econdémicos y con una equitativa asignacion de las cargas generadas por el
proceso, lo que exige una previa planificacion hidrologica y la existencia de unas
instituciones adecuadas para la eficaz administracion del recurso en el actual

Estado de las Autonomias.

Todas estas peculiaridades, indiscutibles desde el punto de vista cientifico y
recogidas en su doctrina por organismos e instancias internacionales, implican la
necesidad de que los instrumentos juridicos regulen, actualizadas, las instituciones

necesarias, sobre la base de la imprescindible planificacion hidrolégica y el
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reconocimiento, para el recurso, de una sola calificacion juridica, como bien de
dominio publico estatal, a fin de garantizar en todo caso su tratamiento unitario,

cualquiera que sea su origen inmediato, superficial o subterraneo.

Espafia dispone, desde el punto de vista patrimonial, de una importante dotacion
de infraestructuras hidraulicas y desde el punto de vista organizativo de las
Confederaciones Hidrograficas que garantizan la gestion del agua mediante la

aplicacion del principio de unidad de cuenca.

La planificacion hidraulica y la construccion de obras hidraulicas han tenido
importancia destacada en nuestro pais ya que se ha conseguido un alto grado de
la satisfaccion de las necesidades en un territorio con una gran irregularidad en las
precipitaciones tanto en el espacio como en el tiempo. La construccion de presas
de embalse ha tratado de que se dispusiera del almacenamiento de agua para
atender las diferentes demandas, asi como disminuir los efectos catastroficos que
las precipitaciones extraordinarias generan y la construccion de canales o tuberias
ha garantizado el suministro del agua para abastecimiento y para el regadio. La
construccion de la red de saneamiento y las plantas de tratamiento de las aguas
residuales han completado el conjunto de actuaciones hidraulicas mejorando la

calidad del agua que circula por los rios.

En los ultimos afos se articuld6 como solucién al déficit de agua en las zonas
costeras del mediterraneo la construccion de desaladoras en régimen de
concesion. El funcionamiento de la concesién no ha encontrado equilibrio ya que
no se ha dado salida al producto bien porque la construccién de las redes de
distribucion del agua desalada se ha retrasado o bien porque los costes de

desalacion son muy altos.
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La construccion de grandes infraestructuras hidraulicas se ha hecho cada vez més
complicada por la escasez de emplazamientos para grandes embalses, por el

debate social y territorial que generan y por su elevado coste.

Se debera acabar con la ya endémica desconexion entre la planificacion de
actuaciones que deben incluir los planes hidrolégicos y la realidad de las
decisiones de inversion que, en gran nimero de casos, no tienen su base en
dichos planes, si no en apriorismos motivados por demandas sociales sin base

técnica y econémica suficiente.

Las actuaciones de caracter especifico a realizar para salir de la crisis econdmica

mejorando la capacidad productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:
* Realizar todos los planes hidrolégicos de cuenca.

* Desarrollar el Plan Hidrolégico Nacional, que debera definir y
priorizar los proyectos de inversion a completar o acometer,
contemplando cada uno de estos proyectos como un conjunto para

atender a las finalidades establecidas.

* Mejorar los controles de las actuaciones en el dominio publico

hidraulico y sus zonas anexas.
» Mejorar los controles de los vertidos.
» Desarrollar el réegimen concesional para los diferentes usos del agua.

* Realizar las actuaciones de conservacion y mantenimiento de las

infraestructuras hidraulicas que sean necesarias.
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» Finalizar las obras que se encuentran en fase de ejecucion para que

se puedan poner en explotacion.

b. A largo plazo:

e Abordar la construccion de las infraestructuras hidraulicas que se

definan y prioricen en los diferentes planes hidroldgicos.

* Mejorar el abastecimiento a las grandes aglomeraciones urbanas

estableciendo criterios para su correcta explotacion.

* Mejorar el saneamiento de las grandes aglomeraciones urbanas

estableciendo criterios para su correcta explotacion.

e Introducir nuevos instrumentos de gestion y realizar los

acondicionamientos necesarios en los rios, para que se puedan

* aminorar los efectos negativos de las avenidas extraordinarias.

4.6.- Actuaciones en la costa y gestién del dominio publico maritimo-terrestre

Espafia tiene una gran longitud de costa, aproximadamente 7.880 km, de los que
el 24 % corresponden a playas, con un patrimonio publico de unas 13.560 Ha,
valioso por las grandes posibilidades que ofrece, pero escaso ante las crecientes
demandas que soporta, y muy sensible y de dificil recuperacion en su equilibrio
fisico. Pocas actuaciones en obra publica presentan tasas de retorno tan elevadas
como las inversiones en costas, maxime si se tiene en cuenta su papel como

soporte de buena parte de la industria turistica de nuestro pais.
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Nuestra costa esta afectada, como ocurre en otros paises del mundo, por un
fuerte incremento de la poblacion y la consiguiente intensificacion de usos
turistico, agricola, industrial, de transporte, pesquero y otros. Puede decirse que
se estd produciendo un acelerado proceso de traslado de poblacion desde las
zonas interiores hacia el litoral, de forma que alrededor de un 40% de la costa
espafola ya esta urbanizada o tiene la calificacion de urbanizable. A esta situacién
se ha llegado, en general, en actuaciones inconexas, sin la necesaria coordinacion
entre la legislacion del dominio publico maritimo y la del suelo, sin tener en cuenta
la interaccion tierra-mar, ni la necesidad de establecer medidas que garanticen la
conservacion de estos espacios singularmente sensibles al deterioro, ni los costes

externos a la propia accion ni la rentabilidad o valor social del medio.

Se ha producido ademés con demasiada frecuencia la desnaturalizacion de
porciones del dominio publico litoral, no sélo porque se ha reconocido la propiedad
particular, sino también por la privatizacion de hecho que ha supuesto el
otorgamiento de determinadas concesiones y la carencia de accesos publicos, con
el resultado de que ciertas extensiones de la ribera del mar han quedado

injustificadamente sustraidas al disfrute de la colectividad.

Entre los casos mas lamentables de degradacion fisica puede citarse la
destruccion de los mas importantes nucleos generadores de vida en el medio
marino: las marismas. Muchos de estos espacios vitales para la produccion
organica y biologica han sido destruidos bajo pretendidos motivos sanitarios,
econdémicos 0 agricolas, incluso con subvenciones econOmicas y exenciones

tributarias, habiendo sido dedicados realmente a una edificacion especulativa.

Este doble fendbmeno de destruccién y privatizaciéon del litoral, que amenaza

extenderse a toda su longitud, exige de modo apremiante una solucion clara e
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inequivoca, acorde con la naturaleza de estos bienes, y que, con una perspectiva
de futuro, tenga como objetivos la defensa de su equilibrio y su progreso fisico, la
proteccion y conservacion de sus valores y virtualidades naturales y culturales, el
aprovechamiento racional de sus recursos, la garantia de su uso y disfrute abierto
a todos, con excepciones plenamente justificadas por el interés colectivo y
estrictamente limitadas en el tiempo y en el espacio, y con la adopciéon de las

adecuadas medidas de restauracion.

Las actuaciones de caracter especifico a realizar para salir de la crisis econémica

mejorando la capacidad productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:
» Elaborar planes de recuperacion de diversos tramos de costa

* Mejorar los controles de las actuaciones en el dominio publico

maritimo terrestre y sus zonas anexas.
» Mejorar los controles de los vertidos.
» Desarrollar el régimen concesional para los diferentes usos.

* Realizar las actuaciones de conservacion y mantenimiento de las

infraestructuras costeras que sean necesarias.

» Finalizar las obras que se encuentran en fase de ejecucion para que

se puedan poner en explotacion.

* Introducir en la modificacion de la Ley de Costas actualmente en
tramitacion, las propuestas presentadas por la AICCPE al Secretario
de Estado de Medio Ambiente.
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b. A largo plazo:

e Abordar la construccién de las infraestructuras costeras que se
definan en los diferentes planes de recuperacion.

* Mejorar el tratamiento de la costa de las grandes aglomeraciones

urbanas estableciendo criterios para su correcta explotacion.

* Mejorar las instalaciones costeras de las grandes aglomeraciones

urbanas estableciendo criterios para su correcta explotacion.

* Realizar los acondicionamientos necesarios en los tramos de costa
para que se puedan utilizar por la poblacion.

4.7.- Impacto ambiental de las infraestructuras.

El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de las infraestructuras, se
encuentra regulado a nivel comunitario por la Directiva 85/337/CEE (modificada
por la 97/11/CE), incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley
9/ 2006 y el Real Decreto Legislativo 1 / 2008 (modificado por la Ley 6 / 2010).
Las Comunidades Auténomas a su vez, han desarrollado en todos los casos
legislacion propia sobre la materia.

Ademéas, a nivel comunitario existen otras directivas sobre aspectos
medioambientales concretos (residuos, proteccion de las aves, conservacion de
habitats naturales, etc.) que también resultan de aplicacion a las infraestructuras
de cualquier titularidad, que han sido traspuestos a nuestro ordenamiento juridico

y que a su vez las Comunidades Autonomas han desarrollado.
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El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente es el denominado
“6rgano ambiental” en relacidon con los proyectos que deban ser autorizados o
aprobados por la Administracion General del Estado, y le corresponde formular la
“declaracion de impacto ambiental (DIA)” de cada proyecto sujeto al mencionado
procedimiento. Resulta ademas, preceptiva la consulta al érgano ambiental de la
comunidad autbnoma en donde se ubique territorialmente el proyecto. Las DIA

relativas a proyectos autorizados o aprobados por la AGE se publican en el BOE.

Si bien el procedimiento en si resulta necesario para tratar de hacer mas objetivo,
si cabe, el imprescindible compromiso de respeto al medio ambiente que debe
incluir cada proyecto de ingenieria, no es menos cierto que en buena parte de los
casos las declaraciones de impacto ambiental (DIA) de las obras publicas resultan
documentos llenos de generalidades, ambigliiedades, imprecisiones y lugares
comunes, que rara vez expresan magnitudes cuantificables, o tienen en cuenta
criterios verdaderamente medibles y por ende realmente aplicables en los
proyectos.

Tampoco se aborda la cuantificacion del coste para el Estado de lo que se refleja
en las DIA (a veces disparatado), pues entendemos que, como parte de cualquier

proyecto debe analizarse la relacion coste / beneficio de lo que se propone.

En la préactica, las DIA de buena parte de nuestras obras publicas constituyen,
documentos sin posibilidad real de revision, llenas de buenos propdsitos,
dificilmente traducibles a cuestiones concretas y que dan lugar a sobrecostes de
dificil justificacion: prolongaciones de viaductos para cuestiones imprecisas como
no afectar a la vegetacion de ribera, costosos pasos de fauna (incluso para
murciélagos) cuya efectividad real cuando menos dudosa, etc.
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Algunos ejemplos de todo ello son:

Tlneles de la autovia SE-40 en Dos Hermanas, donde para evitar el
impacto visual se cruza el rio Guadalquivir con tineles de gran diametro y
no en viaducto dando lugar a un sobrecoste simplemente de construccion,
de mas de 300 M€. Obviamente la explotacion del tunel resulta ademas

muchisimo mas cara que la del puente.

Presa de Melonares (Sevilla), en que los costes ambientales igualan a los

de construccién de la propia presa.

Obras de estabilizacion de laderas en la autovia A-6 en la calzada de
subida desde el Bierzo a Piedrafita (Lugo), donde por evitar la posible
afeccion de unas pilas de un puente a un rio truchero, se ha generado el
mayor desmonte de carretera en Espafa, con unos costes acumulados de
mas de 40 M€ y un retraso acumulado en el cierre de la autovia completa

de alrededor de dos afos.

Pasos especificos sobre ferrocarriles y carreteras para todo tipo de fauna

(lobos, murciélagos, batracios...), sin apenas contrastar su efectividad real.

Podrian darse muchisimos més ejemplos de todo ello.

Las actuaciones de caracter especifico a realizar para salir de la crisis econémica

mejorando la capacidad productiva deben ser las siguientes:

a. A corto plazo:

» Establecimiento de unas reglas claras sobre el contenido de las
Declaraciones de Impacto Ambiental, haciéndolas verdaderamente

concretas y eficaces.

Propuestas de Medidas Pagina 96



FEDECA

Federacién de Asodaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado

www.fedeca.es

» Establecimiento de procedimientos para evaluar los costes reales

para la Administracion de las acciones correctoras propuestas.

» Establecimiento de procedimientos para evaluar la efectividad de las

acciones correctoras.

b. A largo plazo:

* Introducir en el procedimiento de evaluacibn ambiental un proceso
de evaluacion de la efectividad de las acciones correctoras
propuestas, que permita detectar actuaciones muy costosas en
relacion con los fines buscados y obtener en consecuencia,

alternativas mas razonables.
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