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imes they are a-changin'... Viene del recuerdo la letra de la vieja can-

cion de Bob Dylan, escrita en 1963, en la que reclamaba a senadores

y congresistas que no se quedaran en la puerta, que no bloquearan el
paso a los nuevos tiempos, en un tono desafiante muy propio de aquella
época de protestas y defensa de los derechos civiles.

Nuestros medios de comunicacién en este afio eterno de elecciones van
proclamando también consignas de cambio: nuevos partidos emergentes
con lideres que nunca han participado activamente en la politica con sus
nuevos lemas que quizas incluso representen nuevas ideas, con imposicio-
nes a los dos partidos tradicionales para permitirles gobernar en el mapa
autondémico y local y no se sabe muy bien si gobernar ellos también.

Un nuevo tiempo dicen los afortunados que poseen el don de la predic-
cion. Desde luego, una nueva forma de hacer politica que impondra mayor
dialogo y la necesidad de gobernar con acuerdos entre distintos partidos
y lideres.

(Miedo al desgobierno?

No. Por fortuna, Espaiia cuenta con una Administracion Publica de cali-
dad, fuertemente profesionalizada gracias a sus rigurosos sistemas de se-
leccion y provision de puestos de trabajo que permite a los empleados
publicos realizar un trabajo fundado en criterios estrictamente técnicos en
todas las areas del conocimiento, sin presiones guiadas por objetivos poli-
ticos al margen del interés general.

Quizas vengan nuevos tiempos de verdad; quizds cambiaremos so6lo en
apariencia para volver a reinventar lo mismo que tenemos. En todo caso, la
Administracion Publica seguira garantizando los servicios publicos esen-
ciales, el control en la gestion de los caudales publicos y en la toma de de-
cisiones por las autoridades, el cumplimiento solidario de sus obligaciones
por parte de los ciudadanos, en suma, la realizacion del bien comun.

iPero que no tarden en alcanzar acuerdos!
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MINISTRO DE JUSTIGIA

Pregunta: Ud. cuenta con una am-
plia trayectoria profesional en la
Administracion Publica, en la que ya
ocupo el cargo de Secretario de Estado
de Justicia ;Cuales son sus sensaciones
en esta nueva etapa, en esta ocasion al
frente del Ministerio de Justicia?

Respuesta: Desde que me fue enco-
mendada la responsabilidad al frente
del Ministerio, siempre he tenido pre-
sente mi anterior etapa como Secretario
de Estado. En aquel momento quisimos
dar un impulso a la modernizacion de
la Justicia introduciendo herramientas
tecnolégicas y comenzando la adapta-
cion de la Justicia a un entorno digital.
En esta ocasion, ademas, hemos dedi-
cado nuestros esfuerzos a sacar adelan-
te un importante paquete de reformas
que afecta a las principales leyes que
articulan los procesos judiciales y el re-
parto de cargas de trabajo dentro de la
Administracion de Justicia. Con un hori-
zonte temporal de pocos meses para aca-

bar la legislatura hemos optado por dejar
para otro momento los capitulos que re-
quieren un debate mas profundo en aras
de regular otros aspectos igualmente im-
portantes y en los que la mayoria de la
sociedad coincide en reclamar reformas
legislativas.

P: Usted ha retomado dos proyectos
de su antecesor al frente del Ministerio
de Justicia como son la reforma de
Ley Organica del Poder Judicial y de

Hemos optado
por una reforma
organizativa que

permita liberar
carga de trabajo de
los juzgados mas
saturados

Rafael Gatala

la Ley de Enjuiciamiento Criminal
.Qué aspectos fundamentales consi-
dera que debe recoger estas normas
de cara a mejorar la Administracion
de Justicia?

R: Los esfuerzos realizados en las refor-
mas de la LOPJ han perseguido el ob-
jetivo primordial de agilizar la instruc-
cion de los procedimientos a través de
una mayor especializacion en los tribu-
nales y un mejor reparto de asuntos. En
el caso de la reforma de la LECrim, el
Ministerio de Justicia se fij6 como obje-
tivo agilizar la justicia penal, fortalecer
las garantias procesales del investigado,
establecer un nuevo marco procesal del
decomiso y regular las medidas de inves-
tigacion tecnologica, carentes hoy en dia
del adecuado marco legal por tratarse de
una ley originalmente aprobada en 1882.

P: Estamos acostumbrados a que los
problemas de la Justicia se traten de
resolver mediante reformas legisla-
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tivas, pero (la Administracién de
Justicia tiene de verdad suficientes
medios materiales y personales para
su desarrollo eficaz? De otra par-
te, ;qué opina de la consabida frase
tan oida entre los profesionales de la
Justicia de que en ella no se invierte
porque “la Justicia no da votos”?

R: La inversion en Justicia ha recibi-
do importantes dotaciones econémicas
en otros periodos en los que la bonanza
econodmica asi lo permitio y, sin embar-
20, no se consiguio atajar la litigiosidad
y la lentitud en los procesos judiciales.
Por eso, en esta ocasion, hemos opta-
do por una reforma organizativa que
permita liberar carga de trabajo de los
juzgados mas saturados; asi, con la re-
forma acometida en la LOPJ se podran
especializar juzgados de forma tempo-
ral y adscribir jueces o secretarios ju-
diciales al juez que esté conociendo de
una causa penal compleja, por ejemplo.
Ademas, las Salas de Gobierno podran
acordar las modificaciones precisas en
las normas de reparto para equilibrar la
distribucion de asuntos en determinados
juzgados. La Ley recoge todo un catélo-
go de medidas encaminadas a solucio-
nar algunos de los problemas que aque-
jan a la Justicia.

P: Respecto a la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (LECrim),
uno de los planteamientos que mas
criticas ha despertado es la reduccion
del tiempo de instruccion. ;Considera
usted que esta medida puede contri-
buir por si misma a dar una mayor
agilidad a los procedimientos o, por
el contrario, no va a suponer mas que
continuas prorrogas de este plazo?

R: Ninguna medida puede ser conside-
rada por si misma sin tener en cuenta
que todas ellas forman parte de un pro-
yecto de reforma mas ambicioso. Pero
es verdad que el plazo de un mes pre-
visto en la actual LECrim para la ins-
truccion de los procedimientos habia
quedado obsoleto. Ahora hemos intro-
ducido unos plazos mas realistas tras

> En primera persona

Rafael Catala Polo Nacido en Madrid
el 21 de junio de 1961, es licenciado en
Derecho por la Universidad Complu-
tense de Madrid. Pertenece al Cuerpo
Superior de Administradores Civiles
del Estado desde 1985.

Ha ocupado distintos cargos en la Ad-
ministraciéon General del Estado, el ul-
timo como secretario de Estado de In-
fraestructuras, Transporte y Vivienda
desde enero de 2012. Entre el resto de
sus responsabilidades publicas desta-
can las siguientes: Subdirector General
de Ordenacién y Politica de Personal
del Ministerio de Sanidad (1988-1992),
Director de Relaciones Laborales y de
Administracion y Servicios de AENA
(1992-1996), Director General de la
Funcién Publica (1996-1999), Direc-
tor General de Personal y Servicios del
Ministerio de Educacion, Cultura y De-
portes (1999-2000), Subsecretario de
Hacienda (2000-2002) y Secretario de
Estado de Justicia (2002-2004), Direc-
tor Gerente del Hospital Ramén y Cajal
(2004-2005), Secretario General y del
Consejo de Administracion de CODE-
RE, S.A. (2005-2012).

Ha dirigido el Master de Administra-
cién Publica en el campus de Madrid
de la Escuela de Negocios de ESADE
entre los afos 2005 a 2012 y ha sido
Profesor Asociado de Ciencia Politica y
de la Administracion en la Universidad
Carlos Il (2007-2011).

los cuales se debera decidir si se conti-
nua el procedimiento en fase intermedia
o se dicta el sobreseimiento libre o pro-
visional. Para los asuntos mas sencillos
se ha previsto un plazo de seis meses,
mientras que la instruccion de los com-
plejos sera de 18 meses prorrogables
por otro plazo similar. En ambos casos,
y solo por razones que deberan ser ex-
cepcionales, el juez podra disponer de
una nueva prorroga por el tiempo que
precise para poner fin a la investigacion.

Ademas hemos reforzado el papel del
Ministerio Fiscal en este punto del
proceso judicial para facilitar una ma-
yor agilidad en las investigaciones
al evitar instrucciones interminables
que dificultan el enjuiciamiento de los
responsables.

Hemos introducido
unos plazos mas
realistas tras los
cuales se debera

decidir si se continia
el procedimiento
en fase intermedia
o se dicta el
sobreseimiento libre
0 provisional

P: Desde su Ministerio se ha propues-
to la supresién del sistema de tasas
judiciales para las personas fisicas.
,Coémo se justifica esta supresion tres
afios después de la implantacién de las
citadas tasas? ;Cree que en estos afios
se ha visto limitado de algin modo el
acceso a la justicia de los ciudadanos
con menos recursos econémicos?

R: Desde que llegué al Ministerio me
propuse como objetivo la revision del
sistema de tasas después de las quejas
generalizadas que llegaban desde dife-



Seguimos
convencidos de
la necesidad de
mantener un
sistema de tasas que
introdujo el Gobierno
en 2002 y que siguié
con los gobiernos de
diferente signo hasta
el dia de hoy

rentes operadores juridicos y también
por parte de los usuarios de la Justicia.
No queriamos que nadie pudiera ver
privado su acceso a la Justicia por una
cuestion econdmica. Por eso decidimos
excluir a las personas fisicas del pago
de la tasas en todos los oOrdenes e ins-
tancias. Es solo un ajuste porque en el
Ministerio seguimos convencidos de la
necesidad de mantener un sistema de ta-
sas que introdujo el Gobierno en 2002 y
que sigui6 con los gobiernos de diferen-
te signo hasta el dia de hoy. Seguimos
trabajando para que la Justicia esté al al-
cance de todos y se garantice la tutela ju-
dicial efectiva.

P: ;Cémo se acomete la direccién de
un Ministerio durante el iltimo afio de
legislatura, y durante un afio electoral
como el presente?

R: Siempre he sido consciente del tiem-
po que teniamos por delante para que to-
das las reformas vieran la luz. Por eso, lo
primero que hicimos fue reunirnos con
las asociaciones de jueces y fiscales, con
abogados y con el resto de operadores

juridicos para conocer su opinioén y sus
observaciones a los diferentes proyectos
de reforma legislativa que ya estaban en
marcha. También iniciamos el contacto
con los grupos parlamentarios para co-
nocer el grado de apoyo que tenian esos
proyectos. Y finalmente, optamos por
hacer un calendario realista, un calenda-
rio pensado para poder llegar al final de
la legislatura con los cambios aprobados.
Hemos evitado acometer una reforma in-
tegral de la LOPJ o de la LECrim porque
podiamos correr el riesgo de no llegar a
tiempo dada la magnitud de las reformas
iniciadas.

P: ;Cree que en estos ultimos afios ha
cambiado la sensibilidad de la socie-
dad frente a los casos de corrupcion?
.Como ha afectado la crisis en dicho
cambio?

R: La sociedad siempre ha sido sensible
a los casos de corrupcion. Como socie-
dad democratica y madura que participa
y elige a sus representantes, pocas cosas
nos pueden indignar mas que los casos
en los que los politicos abusen de su po-

ENTREVISTA

sicion en beneficio propio. Esta situa-
cion es, si cabe, mas sangrante en plena
crisis econdémica con millones de perso-
nas buscando un trabajo y otras muchas
pasando serias dificultades para sacar a
sus familias adelante. Pero si algo hemos
hecho en estos afios ha sido plantar las
bases para perseguir con mas eficacia es-
tos comportamientos, para evitar que las
causas se eternicen en los tribunales me-
diante macrocausas y acabar con la sen-
sacion de impunidad que denuncian los
ciudadanos.

P: ;Como definiria sus relaciones con
la Abogacia del Estado?

R: Es una relacion de trabajo y de co-
laboracion constante y fructifera. La
Abogacia del Estado esta comprometida
firmemente en la defensa de los intereses
publicos y esta respondiendo a ese com-
promiso con la mayor eficacia y profe-
sionalidad. Asi lo ha demostrado en to-
dos estos afios y lo ha hecho al margen
de colores politicos y de los diferentes
Gobiernos que han ocupado la respon-
sabilidad al frente de este Ministerio. H
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Julio Fuentes Gomez

ogcretario General écnico def Ministerio e Justicia

Pregunta: Sr. Fuentes, hasta su actual
nombramiento, usted ocupé el car-
go de Subdirector General de Politica
Legislativa en la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia.
¢ Cuales han sido los asuntos mas com-
plejos con los que ha tenido que tratar
durante esta etapa?

Respuesta: Curiosamente, los asun-
tos complejos son los que mejor re-
cuerdo dejan. Destacaria, en primer lu-
gar, la Ley de navegacion maritima con
la que estuve trabajando toda mi etapa
como Subdirector General de Politica
Legislativa, desde 2004 a 2014, y que
enviamos a Cortes Generales tres veces
y cada una de ellas fue como empezar
de nuevo: la primera no dio tiempo a su
tramitacion parlamentaria, la segunda
—acompafiada de nueva peticion de in-
formes— se paralizd tras su publica-
cion en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales a causa de una polémica pre-
vision introducida a ultima hora sobre la
transmision de las concesiones maritimo
terrestres y la tercera en esta legislatu-
ra —en la que de nuevo se pidieron to-
dos los informes, incluido el del Consejo
de Estado—. La complejidad en este caso
venia dada por todos los intereses afec-
tados: raro fue el Ministerio que no se
diera por aludido y equilibrar las aspira-
ciones de los lobbies tampoco fue sen-
cillo (navieros, constructores de buques,
remolcadores, aseguradoras...). Lo que
nos ensefo esta tramitacion fue integrar
todos aquellos intereses (legitimos y que

teniamos que respetar y acoger) sin rom-
per los grandes esquemas y el rigor que
tenia la propuesta de la Seccion especial
de la Comision General de Codificacion.

En segundo lugar, destacaria otra nor-
ma reciente, la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo
de resoluciones penales en la Union
Europea, por el esfuerzo de codificacion
de las nueve decisiones marco y la di-
rectiva que transpone. En esta revista,
destacaria la participacion en su elabo-
racion de Jests Rodrigo, con el que fue
un lujo contar (viaje a Bruselas inclui-
do). Su tramitacion todavia tiene bastan-
te recorrido, pero lo hecho hasta ahora
con el Cédigo Mercantil también ha sido
intenso.

El anteproyecto
de ley de
corresponsabilidad
parental es un
tema complejo con
posiciones muy
enfrentadas entre las
diversas asociaciones
interesadas y con
temas de fonde
conflictivos

En cualquier caso, muchas reformas han
presentado dificultades, como fue la re-
forma concursal de 2011, la reforma de
la Ley de Arbitraje también de 2011, la
Ley de lucha contra la morosidad en su
dia exigi6 mucha paciencia... Participar
en todas ellas ha sido un regalo.

P: Como nuevo Secretario General
Técnico del Ministerio de Justicia
Jcuales son las principales encomien-
das que ha recibido del Ministro
para afrontar este tramo final de la
legislatura?

R: En este periodo se trata de reconducir
de una manera razonable algunos de los
trabajos ya en marcha. Entre éstos se en-
cuentra el anteproyecto de ley de corres-
ponsabilidad parental, que es un tema
complejo con posiciones muy enfrenta-
das entre las diversas asociaciones inte-
resadas y con temas de fondo conflicti-
vos. A estas alturas no es facil predecir si
dara tiempo a aprobarla o no, pero seria
una norma fundamental para modernizar
nuestro Derecho de familia.

Por otro lado, en materia Concursal,
como legislacion que se fragud en el
Ministerio de Justicia tengo el encargo
de trabajar de la manera mas estrecha
posible con el Ministerio de Economia y
Competitividad en estas reformas.

P: Junto a su actividad profesional
en la Administracion Publica, usted
ha desarrollado una importante la-



bor sindical en su etapa al frente de
la Asociacion de Administradores
Civiles del Estado y como miembro
de la Junta de Gobierno de FEDECA.
En su opinion, ;qué papel ha jugado
FEDECA en la defensa de las asocia-
ciones y sindicatos que la componen y
de sus asociados durante estos ultimos
afos?

R: FEDECA ha jugado un papel funda-
mental para unirnos a los funcionarios de
los cuerpos superiores en defensa de un
modelo de funcién publica profesional e
independiente. Tuve la suerte de integrar
a nuestra asociacion en FEDECA de la
mano de las asociaciones de Abogados
del Estado y de Interventores, participar
en todo el movimiento que se puso en
marcha para hacer algo tan normal como
reivindicar nuestros derechos y posicion
dentro de la Administracion del Estado.
En estos afios FEDECA se ha esforzado
por dar una respuesta coherente y ele-
gante, a la vez que firme, frente a muchas
decisiones que nos perjudicaban grave-
mente. Por tanto, su papel ha sido muy
positivo y tenemos una deuda de gratitud
hacia los que se han esforzado y siguen
haciéndolo desde FEDECA para defen-
dernos no solo a los funcionarios publi-
cos, sino también al conjunto de espafio-
les que tienen una garantia basica en un
sistema profesional de funcion publica.

P: Ademas de su papel en FEDECA
también ha sido miembro de la Junta
de Personal del Ministerio de Justicia;

E
' R

ahora es Secretario General Técnico.
.Como se pasa del papel de “sindica-
lista” al de empresario?

R: Para contestar a esta pregunta hay
que tener presente que lo habitual es que
quienes mejor defienden a los funciona-
rios son los compaiieros que se ocupan
de la gestion de recursos humanos. Para
los funcionarios del actual grupo A1 des-
empefiar tareas propias de los “sindica-
listas” (sentandose enfrente de compa-
fieros y amigos) ha sido una necesidad
derivada de la carencia de un marco pro-
pio de negociacion de nuestras condicio-
nes trabajo, lo que ha supuesto que en
el conjunto del empleo publico no haya-
mos salido nada bien parados y seamos
el grupo profesional que mas diferencias
mantiene respecto a lo que seria un nivel

FEDECA ha
jugado un papel
fundamental para
unirnos a los
funcionarios de los
cuerpos superiores
en defensa de un
modelo de funcion
publica profesional e
independiente

By
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equivalente en el sector privado. Cuando
los funcionarios pasamos a ser “empre-
sarios” derivados de nuestras responsa-
bilidades en la Administracion la sensa-
cion no es muy distinta y causa no poca
frustracion ver la carencia de medios e
incentivos para premiar el buen trabajo
de muchos compatfieros.

P: FEDECA cree mayoritariamente
que debe exigirse titulacion de master,
0 equiparacion al nivel correspondien-
te para los licenciados pre-Bolonia,
para concurrir a las pruebas selecti-
vas del subgrupo A1l de la administra-
cion espaiiola. ;Cual es su opiniéon en
este sentido?

R: Con todo respeto al esfuerzo de cuan-
tos trabajan para mejorar las ensefianzas
universitarias en Espatfia, creo que hemos
hecho un pan como unas tortas cuando
las reformas del Plan Bolonia concluyen
en una propuesta de tres aflos de grado
y dos de master, cuando ya teniamos las
licenciaturas y las diplomaturas. En este
proceso, creo que el titulo de grado se ha
quedado corto y sera positivo la exigen-
cia del master, pero lo realmente impor-
tante es que las oposiciones del grupo Al
tengan un nivel de exigencia (excelencia
incluso) que las distinga claramente de
las demas.

P: ;(Cree que la percepcion que se tie-
ne de los directivos publicos en el sec-
tor privado se encuentra ajustada a la
realidad?

11
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LasAdministracion
debe buscar una
estructura lo mas
sencilla posible y,
en este sentido,
el esfuerzo por
suprimir organismos
innecesarios resulta
loable

R: Mi impresion es que los profesiona-
les del sector privado nos conocen y nos
respetan. Quizas les cueste mas entender
la dindmica de la Administraciéon cuan-
do cambian los equipos ministeriales o
la tension diaria que muchas veces tiene
nuestro trabajo.

P: En estos tiempos en los que se habla
de la reforma de las Administraciones
Publicas, ;qué cree usted que debe-
ria cambiar en la Administracion
General del Estado para que 1a misma
fuera mejor percibida por la ciudada-
nia como un instrumento al servicio
del interés general?

R: Esta pregunta tiene algunas aristas.
Quizas el primer cambio es que el ciu-
dadano pueda distinguir sin dificultad
que hace cada uno de los poderes pu-
blicos, sin mezclarlo todo en el mismo
saco, confundiendo niveles de actua-
cion. Hecho esto la Administracion debe
buscar una estructura lo mas sencilla po-
sible y, en este sentido, el esfuerzo por
suprimir organismos innecesarios resul-
ta loable. La division departamental y la
labor a través de los organismos publi-
cos no debe diluir la unidad de toda la
Administracion del Estado. Y, por ulti-
mo, la Administracion del Estado, sin
caer en duplicidades, no puede renun-
ciar a llegar a los ciudadanos y a hacer-

Julio Fuentes Gémez Nacido en Sa-
lamanca el 26 de marzo de 1968, es li-
cenciado en Derecho por la Universi-
dad Complutense de Madrid, master en
Derecho Maritimo por la Universidad
San Pablo-CEU. Pertenece al Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del
Estado.

Fue jefe de area de estudios e informes
en la Secretaria General Técnica del mi-
nisterio de Fomento, consejero técnico
en la Direccién General de Programa-
cién y Control Econémico y Presupues-
tario del Ministerio de Medio Ambiente
y subdirector adjunto de politica legis-
lativa en la Direccion General de Politica
Legislativa y Cooperacién Internacional
del Ministerio de Justicia.

se presente en todo el territorio espafiol
como garante de la igualdad de todos los
espaiioles.

P: En general, la actividad desarro-
llada por los Cuerpos Superiores de
la Administracion del Estado es muy
desconocida para la mayoria de los
ciudadanos de a pie. Desde su expe-
riencia, ;qué se puede hacer para que
la labor que desempefiamos dentro de
las Administraciones Publicas sea mas
conocida por la sociedad?

R: Aqui creo que partiendo de la impor-
tancia de la colaboracion de todos los cuer-
pos y nuestra identificacién como conjun-
to de profesionales de la Administracion
del Estado, es bueno que los ciudadanos
identifiquen unas tareas propias de cada
cuerpo y al servicio de los intereses ge-
nerales: qué comporta la defensa juridica
del Estado, el velar por la correcta utiliza-
cion de los recursos publicos, la supervi-
sion del buen funcionamiento de un sec-
tor como el asegurador, la gestion de la
Administracion, la planificacion y ejecu-
cion de las obras publicas, la recaudacion
de los tributos... Los cuerpos no son algo
caduco en nuestros dias, sino que estamos
llamados a velar por el funcionamiento
de los servicios publicos y por la dignidad
profesional y la independencia de los fun-
cionarios publicos. H



Pregunta: Describanos por favor el
grupo en el que trabaja.

Respuesta: El grupo WDFG es un gru-
po con presencia global, cuya sociedad
de cabecera es WDF SpA que es una so-
ciedad italiana que cotiza en la bolsa de
Milan. En WDFG nos dedicamos a lo
que en nuestro argot llamamos “fravel
retail ”, es decir a la gestion de tiendas
duty free y duty paid en los aeropuer-
tos. En Europa las tiendas de los aero-
puertos pueden tener un régimen fiscal
dual, es decir de forma simultanea pue-
den vender en régimen fiscal normal a
los pasajeros con destinos intraeuropeos,
y en régimen duty free, es decir sin IVA
ni Impuestos Especiales, cuando el des-
tino del pasajero se encuentra fuera de
la Union Europea. En todo caso, la com-
prension del régimen duty free no es ho-
mogénea ni siquiera en Europa.

Los contratos que WDFG celebra con
los aeropuertos para gestionar las tien-
das de los aeropuertos son normalmen-
te contratos de arrendamiento parciario,
es decir arrendamientos donde la renta
se fija como un porcentaje sobre ventas.
Por lo tanto, WDFG ademas de ser un
grupo de venta al retail, es un negocio
concesional puesto que nuestra actividad
se instrumenta a través de contratos de
arrendamiento o concesion que nos ad-
judican los aeropuertos. Hoy en dia en el
mundo conviven aeropuertos privados y
publicos, pero practicamente todos ellos

Pablo Dlivera Masso

Pablo Olivera es Master en Derecho por la Universidad de Georgetown y ha ejercido
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como Abogado del Estado en el Ministerio de Hacienda y en los Juzgados de lo
Social de Madrid (1989-1995). Ha sido Director General de Patrimonio del Estado
y Presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones Patrimoniales, S.A. (1999-
2001). Después, fue designado vicepresidente de la SEPI, cargo que ocup6 hasta

mayo de 2004, pasando al sector privado como Socio del Departamento de Derecho
Mercantil de Garrigues. Desde 2009, Pablo Olivera es secretario del Consejo de
Administracion de World Duty Free Group S.A., una de las compaiias lideres
mundiales en retail aeroportuario.

utilizan procesos competitivos para ad-
judicar sus contratos de travel retail. La
competencia en los procesos de adjudi-
cacion de las tiendas fravel retail es glo-
bal, de forma que nuestro seguimiento y
preparacion para nuevas oportunidades
estan profundamente internacionaliza-
dos. Nos presentamos y competimos por
contratos en los cinco continentes.

Ahora mismo estamos presentes en 20
paises distintos, en 90 aeropuertos con
500 tiendas. Tenemos operaciones, en-
tre otros paises, en Espaia, EE.UU.,
Inglaterra, Jordania, India, Sri Lanka,
Alemania, Italia, Canada, Peru, Chile, etc.

Nuestra lengua interna de trabajo es el
inglés y el italiano, y en estos momen-
tos WDFG se encuentra en el proceso de
trasladar su sede corporativa global de
Madrid a Londres. En todo caso, nuestra
sede de cotizacion es Milan donde se re-
unen el Consejo de Administracion y sus
Comitatos. Esta estructura hace que los
ejecutivos del Grupo estemos habitual-
mente en el avion de un lado para el otro.

P: ;Cémo se incorporé al grupo
WDFG?

R: Al salir de la Administraciéon me in-
corporé como socio al departamento de
Derecho Mercantil de Garrigues. En el
2009 WDFG me ofreciéo formar parte
de un proyecto muy interesante como
Secretario General del grupo retail. En

aquel momento, el grupo Autogrill ges-
tionaba conjuntamente las lineas de ne-
gocio de restauracion y de travel retail.
La primera fase de este proyecto con-
sistid en ir delimitando y estructurando
el grupo WDFG para preparar su sali-
da a bolsa que se completé en octubre
de 2013. Fueron varios afios de intenso
trabajo de restructuracion juridica y fi-
nanciera del Grupo para permitir separar
claramente el area de retail y ponerlo en
situacion de actuar como una compaiiia
cotizada.

Mi puesto en el Grupo se llama, en ter-
minologia inglesa el General Counsel
del Grupo, es lo que en espafiol llamaria-
mos un Secretario General.

P: (Que especialidades tiene el nego-
cio duty free desde un punto de vista
legal?

R: El negocio de duty free conlleva mu-
chas especialidades y complejidades.
Como negocio concesional que es, re-
quiere la preparacion de continuos con-
cursos y procesos competitivos con-
vocados por los aeropuertos. De forma
paralela estos procesos pueden dar lu-
gar a negociaciones de joint ventures o
acuerdos con socios locales.

Por otro lado, las tiendas duty free son
técnicamente depositos fiscales y adua-
neros, de ahi el nombre de ALDEASA
de la antigua empresa publica espa-
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flola que se dedicaba a esta actividad,
ALmacenes y DEpositos Aduaneros. La
gestion del régimen aduanero y fiscal de
estos centros es compleja y detallada. De
no realizarse adecuadamente puede ge-
nerar elevadas contingencias. Tenemos
también numerosos temas regulatorios,
como son todos los relativos al tabaco o
las cuestiones de seguridad en recintos
aeroportuarios.

Desde una perspectiva dindmica, nues-
tra actividad en un aeropuerto comien-
za cuando nos adjudicamos un contrato.
Lo primero que hacemos es constituir
una sociedad en el pais correspondiente
y firmar el contrato de concesion corres-
pondiente. El hecho de que esta sociedad
deba gestionar un negocio concesional y
de retail en un pais extranjero atrae ha-
cia nuestras operaciones la aplicacion de
multiples normas que debemos conocer
y tener en cuenta, por ejemplo, norma-
tivas sobre consumidores, proteccion
de datos, licencias de operacion, etc.
Nosotros disponemos de modelos y so-
luciones de gestion en estas materias,
pero éstos deben ser adaptados a cada
entorno normativo.

Una parte importante de nuestro nego-
cio consiste en la relacion con los pro-
veedores. Aqui se suscitan numerosas
cuestiones de contratacion mercantil in-
ternacional en los contratos de compra
internacional de mercancia.

Ademas de todas estas cuestiones le-
gales, el hecho de que estemos cotiza-
dos nos impone unos exigentes requi-
sitos propios del mercado de valores y
de Corporate Governance de derecho
italiano.

P: La matriz del grupo, WDF SpA, es
una sociedad cotizada en la bolsa de
Milan (Italia). ;Cual ha sido su expe-
riencia como Secretario General de
una sociedad italiana cotizada?

R: El hecho de que nuestro Grupo salie-
ra a cotizar en Milan me ha supuesto un
intenso pero gratificante esfuerzo perso-
nal. Logicamente la sociedad cotizada
italiana debe someterse al régimen ita-

Las,tiendas duty free
son técnicamente
depoésitos fiscales

y aduaneros, de
ahi el nombre de
ALDEASA de la
antigua empresa
piblica espafiola
que se dedicaba
a esta actividad,
ALmacenes y
DEpoésitos Aduaneros

liano de mercado de valores y al derecho
societario italiano. Aqui tengo que agra-
decer sin duda la confianza del accionis-
ta de referencia de la sociedad al confiar
a un espailol el puesto de secretario del
Consejo de Administracion de la socie-
dad cotizada italiana.

He tenido que hacer un esfuerzo para
aprender italiano, una lengua bellisima
pero compleja. Es una leyenda urbana
espafiola decir que el italiano se entiende
sin estudiarlo. Por otro lado, debo decir
que en mi experiencia el derecho italiano
es muy avanzado en los distintos aspec-
tos societarios y de mercados de capita-
les. Los abogados italianos de estas es-
pecialidades son gente muy profesional
y preparada. Ademas, en Milan existe
una vision muy internacional de los ne-
gocios, no en vano es la sede de grandes
empresas italianas con presencia global.

En mi actividad de General Counsel me
dedico a la preparacion de las sesiones
del Consejo de Administracion y de sus
diversos Comitatos. Esta gestion requie-
re una buena dosis de conocimiento del
funcionamiento y necesidades de estos

organos en un mundo cada vez mas exi-
gente con el funcionamiento de las gran-
des corporaciones.

P: ;Cémo se estructura un servicio ju-
ridico en una empresa multinacional
como WDFG?

R: Las empresas de retail, frente a otras
multinacionales, suelen tener una es-
tructura simple aunque territorialmen-
te dispersa. El Servicio Juridico de
WDFG tiene 10 abogados internos dis-
tribuidos entre Milan, Londres, Madrid
y Washington DC.

La distribucion ordinaria de los temas de
trabajo entre las distintas asesorias juri-
dicas internas se realiza en funcion del
pais, es decir, cada asesoria lleva los te-
mas del pais en el que se encuentra, y
ademas se atienden sociedades de paises
donde no tenemos abogados internos.
En asuntos especificos, como pueden
ser transacciones, joint ventures, etc, se
suelen crear en el Grupo grupos internos
y transnacionales que atienden a la ope-
racion. Logicamente, contamos con la
asistencia de despachos locales para los



temas que singularmente se puedan pro-
ducir en cada uno de los paises.

P: (Es complejo el Corporate Gover-
nance en un grupo tan extendido
geograficamente?

R: Para nosotros el Corporate
Governance no es una cuestion de moda
que venga bien tener, sino que es un prin-
cipio esencial en nuestra organizacion.
En un grupo que realiza una actividad ju-
ridicamente compleja y que tiene opera-
ciones en multiples paises y jurisdiccio-
nes se debe disponer de los mecanismos
adecuados para vigilar proactivamente
el cumplimiento de todas las normativas
implicadas. En WDFG hemos ido desa-
rrollando diversas normas de gobierno
interno que fijan como se deben hacer
las cosas en las materias mas relevantes.
Con ello, pretendemos tener una homo-
geneidad interna de gestion en todo el
mundo a la vez que buscamos gestionar
el riesgo legal de una forma activa.

La cuestion de desarrollar un modelo de
Corporate Governance a través de politi-
cas internas de grupo representa un ver-

dadero reto, puesto que crear tales poli-
ticas no consiste solamente en redactar
una norma de organizacioén pensando en
tu idioma, traducirla y distribuirla a todos
los paises. Por el contrario, la redaccion
de politicas internas requiere una tarea
previa de pensar en conceptos juridicos
y organizativos que sean comprensibles
para un abanico muy amplio de personas
con distintas idiosincrasias y bases cul-
turales. Nuestro Cédigo Etico y nuestras
Politicas de Grupo se aplican en paises
latinos, europeos, anglosajones, asiaticos,
musulmanes, y en todos estos entornos
culturales hemos conseguido que sean
normas que entienden y se asuman como
principios vinculantes. Dicho esto, la ac-
tividad de ensefianza y difusion de las
mismas dentro del Grupo es un elemento
esencial para garantizar su eficacia.

P: ;Cémo cree que evolucionara el
Corporate Governance y la organiza-
cion de las empresas multinacionales?

R: Hoy en dia estamos asistiendo a conti-
nuos cambios en el mundo de las corpora-
ciones globales. De un lado, los estanda-
res éticos y de transparencia se hacen mas

ENTREVISTA

En un grupo que
realiza una actividad
juridicamente
compleja y que tiene
operaciones
en multiples paises
y jurisdicciones
se debe disponer
de los mecanismos
adecuados para vigilar
proactivamente
el cumplimiento de
todas las normativas
implicadas

y mas rigurosos, véase por ejemplo el ulti-
mo debate sobre la optimizacion fiscal de
determinadas empresas multinacionales
americanas para llevarse la tributacion a
jurisdicciones mas benignas fiscalmente,
o por ejemplo el debate sobre determina-
dos excesos en la retribucion de los ejecu-
tivos. Por otro lado, las exigencias sobre
las decisiones corporativas son cada vez
mas estrictas. En las corporaciones globa-
les la internacionalizacion viene dada no
solo por la extension internacional de su
actividad, sino por el caracter netamente
global de las cuestiones que suscita el he-
cho de estar cotizado, llamese transparen-
cia y disclosure en los mercados, llame-
se relacion con inversores y accionistas.
Asistimos igualmente a importantes re-
querimientos de transparencia en el fun-
cionamiento de las empresas globales en
sus relaciones con las entidades o autori-
dades publicas de los distintos paises.

El Consejo de Administracion en una so-
ciedad global es un proactivo supervisor,
ademas de un gestor de riesgos de la so-
ciedad. Todo ello en un cada vez mas exi-
gente entorno de transparencia y niveles
éticos y de responsabilidad social. H
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RIGARDO HUESCA NOMBRADD AGADEMIGO GORRESPONDIENTE
DE LA REAL AGADEMIA DE JIIIIISI'IIIIIIENBIA Y LEGISLACION

2014, en la sede de la Real Acade-

mia de Jurisprudencia y Legislacion,
nuestro compaiiero y Doctor en Dere-
cho Ricardo Huesca Boadilla pronuncio
una conferencia con motivo de su ingre-
so como Académico Correspondiente
de la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion. La conferencia llevaba
por titulo “A vueltas con la estanqueidad
tributaria”.

E 1 pasado dia 27 de noviembre de

El conferenciante fue presentado por
el Académico de Numero, Abogado
del Estado y Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario Luis M* Cazorla
Prieto. A la conferencia asistieron nume-
ros amigos, familiares y compafieros del
nuevo Académico que, en su exposicion,
tuvo oportunidad de recordar el papel que
en el desarrollo del Derecho Tributario
tuvieron personas tan relevantes como los
profesores y catedraticos Fernando Sainz
de Bujanda y César Albifiana- Garcia
Quintana, este ultimo director de su tesis
doctoral, asi como la importante implica-
cion que tuvo el Cuerpo de Abogados del
Estado en la gestion de los llamados im-
puestos patrimoniales, el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, de cuya

aplicacion, relacionada con otros tribu-
tos integrantes del sistema tributario es-
tatal, el Impuesto sobre Sociedades y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, deriva
el problema de la llamada estanqueidad
tributaria.

Con esa expresion, acuflada por la doc-
trina jurisprudencial y tributaria, se
ha querido poner de manifiesto que la
Administracion tributaria, cuando ac-
tua respecto del contribuyente y en re-
lacion con una misma realidad econémi-
ca, puede llegar a soluciones distintas en
funcion del impuesto objeto de examen.
Las soluciones favorables a la unicidad
y contrarias, por tanto, a la aplicacion de
la estanqueidad postuladas en determi-
nados casos a lo largo de estos ultimos
afios por el Tribunal Supremo en varias
sentencias, como se expuso con detalle
en la conferencia, se van a ver muy me-
diatizadas a partir del 1 de enero de 2015
dado el tenor literal del articulo 18.14 de
la nueva Ley 27/2014, de 27 de noviem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades.

Elconferenciante
fue presentado por
el Académico de
Nimero, Abogado
del Estado y
Catedratico de
Derecho Financiero
y Tributario LuiggVl?
Cazorla Prieto

Al finalizar la conferencia, Luis M?
Cazorla impuso al conferenciante la me-
dalla de Académico Correspondiente. El
acto concluy6 con un vino espaiol para
todos los asistentes. Hl

Homenaje a Juan Ramon Ginestal

E 126 de marzo, en el Club Financiero de Madrid, la Asociacion de Abogados del

Estado ofreci6 un merecido homenaje a Juan Ramon Ginestal, quien durante
tantos afios ha sido nuestro Secretario General. Acudieron al evento mas de

100 Abogados del Estado de toda Espafia en todas las situaciones administrativas.

El Presidente de la Asociacion, en su discurso, destacd como Juan Ramon siempre
tratd de resolver los problemas personales de cada compaiiero, cuidandonos a to-
dos. La Asociacion le obsequié con una placa conmemorativa de agradecimiento,
en nombre de todo el colectivo, por tantos afios de dedicacion y los gemelos con
el escudo del Cuerpo de Abogados del Estado.

Juan Ramon destacd el honor que para él ha supuesto durante tantos afios tratar
con un colectivo “donde estan los mas listos, los mas altos y los mas guapos™ su-
brayando que podiamos creérnoslo porque era la verdad. H




Comida de bienvenida
a los nuevos compaiieros

EL 26 DE MARZO de 2015 salieron las notas del quinto y ultimo ejercicio de la
oposicién. Catorce aprobados que integran la promocién de 2015. Los héroes
son: Guillermo Leiva Escudero, quien eligié como destino la Abogacia del Esta-
do en Alicante; Alberto Torré Molés, Ledn; Guillermo Enriquez Malavé, Huesca;
Irene Bonet Tous, Barcelona; Alfredo Aguilera Ferndndez, Zamora; Pablo Gutié-
rrez Serrano, Soria; Almudena Pérez-Zurita Gutiérrez, Cantabria; Alberto Quin-
tana Daimiel, Alicante; Diego Abaitua Rodriguez, Alicante; Borja Adriano Araujo
Arce, Teruel; Jaime Antonio Serrano Moreno, Cédiz; Alfonso Codes Calatrava, A
Corufia; Sonia Ferndndez Herndndez, A Corufia; y Juan Manuel Zapatero Baeza,
Las Palmas. Al finalizar el curso de ingreso y tras una —con toda seguridad- apa-
sionante charla de tres horas sobre Reges, cortesia de la Direccidn, la Asociacién
ofrecié la tradicional comida de bienvenida a los nuevos compareros en Pedro
Larumbe del ABC de Serrano. El Presidente de la Asociacion les expuso las pecu-
liaridades de nuestra Asociacion respecto a otras de funcionarios del Grupo A1
como Asociacion profesional Unica que agrupa al 92% de Abogados del Estado
en todas las situaciones administrativas, incluyendo la excedencia voluntaria y
la jubilacion y les animé a formar parte, como miembros de pleno derecho del
Cuerpo de Abogados del Estado, mediante su ingreso en ella. B

El retrato en las
colecciones reales

GRACIAS A LA INICIATIVA e interés de nuestro
companero Juan Garcia Gonzalez-Posada, Abogado
del Estado-Jefe en Patrimonio Nacional, pudimos
asistir el dia 16 de abril un grupo de compareros a
esta magnifica exposicion en el Palacio Real, en vi-
sita institucional. En ella se han unido obras perte-
necientes a Patrimonio Nacional con otras que se
encontraban en las dependencias personales de
nuestros Reyes. Abren la exposicion dos extraor-
dinarios retratos de S.M. el Rey D. Juan Carlos y la
Reina Sofia y la cierra la obra de Antonio Lopez que
retrata a toda la Familia Real. Los cuadros fueron mi-
nuciosamente explicados por un guia de Patrimo-
nio Nacional que nos hizo ver la evolucion de los es-
tilos, de las técnicas, de los vestidos e incluso de las
poses de nuestros Monarcas a lo largo de nuestra
larga historia como Nacién. B

El imperio delaley (IDL)
y

NUESTROS COMPA- -
NEROS Nacho Redondo
(letras) y Javier Zuloa-
ga (musica) son el alma
de este grupo de mu-
sica pop que arrasa...
en los mp3 de sus ami-
gos... Con gran esfuerzo
se han autoproducido
su primer CD, con 8 canciones, bajo el titulo Todo feno-
menal. Quien conozca a los dos compaiieros, ya sabe de
su talante positivo y optimista. Canciones que por dere-
cho propio entrardn en la longeva historia del Cuerpo
de Abogados del Estado convirtiéndose en legendarias,
como “Fenomenal” o “Runneando’; ésta ultima llamada
a ser el himno para los runners del Cuerpo. Por ahora,
s6lo unos pocos privilegiados poseemos una copia de
tan preciado tesoro. Para los demas, habra concierto en
Madrid el 24 de junio, contando como special guest star,
a la bateria, con Ivéan Gayarre. &
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Gonvenio para el uso de
| base de datos del GENDO

Con fecha 10 de abril de 2015 se ha firma-
do por parte de la Abogado General del
Estado, D2 Marta Silva de Lapuerta y el
Presidente del Consejo General del Poder
Judicial, D. Carlos Lesmes, un Convenio con
el CGPJ para que los Abogados del Estado
podamos acceder a la parte restringida de
la Base de Jurisprudencia del CENDOJ, has-
ta ahora sélo a disposicién de Jueces, Fisca-
les y Secretarios Judiciales. Ha podido tener
lugar tras largas negociaciones en las que la
Abogacia del Estado se ha comprometido a
nutrir dicha Base con las cuestiones prejudi-
ciales europeas.

Se trata de una herramienta de trabajo
excepcional dado que en esa parte de acce-
so restringido la Jurisprudencia esté actua-
lizada a tiempo real, se hace un tratamiento
de las mismas por los Letrados del Gabine-
te Técnico del Tribunal Supremo con fichas-
resumen en las que se destaca lo mas im-
portante de cada sentencia y ademas es
una herramienta informatica muy intuitiva
y facil de utilizar.

El Centro de Documentacién Judicial
(CENDOJ) es el 6rgano técnico del Conse-
jo General del Poder Judicial que se ocupa
de la publicacion oficial de la jurisprudencia
(ex articulo 560.1.102 de la L.O. 4/2013), asi
como de las demas competencias en el dm-
bito de la documentacién y de los servicios
de gestién del conocimiento. En el ejercicio
de esta mision, el CENDOJ ofrece servicios
de apoyo e informacion a los miembros de
la Carrera Judicial. Para ello facilita el acceso
a todo tipo de fuentes documentales (juris-
prudencia, legislacién y publicaciones) y se
ocupa tanto de la red de bibliotecas judicia-
les como del desarrollo de los entornos web
del Consejo General del Poder Judicial, Tri-
bunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribu-
nales Superiores de Justicia.

En su labor de difusién de la jurispruden-
cia espanola, el CENDOJ pone a disposicién
del publico en general, gratuitamente (pero
con menor grado de detalle y sin los servi-
cios de valor afadido que comentamos) a
través de la pagina web del Poder Judicial
las resoluciones judiciales dictadas por los
Tribunales esparoles. El CENDOJ fue creado
en el ano 1996 y desde entonces, presta sus
servicios, principalmente, a los miembros de
la Carrera Judicial, participando activamente
en foros nacionales e internacionales en co-
laboracion con el Servicio de Relaciones In-
ternacionales del Consejo General del Poder
Judicial. En el ambito europeo, participa en
las actividades de la Red Europea de Conse-
jos del Poder Judicial, asi como en grupos de
trabajo de la UE. Su actividad también le lle-
va a participar en proyectos de cooperacién
internacional que permiten la creacién de
Centros de similares caracteristicas en otros
paises, contribuyendo al fortalecimiento del
Estado de Derecho asi como a la transparen-
cia en el ejercicio de las funciones propias
del Poder Judicial. Esta actividad ha permi-
tido crear redes internacionales de colabora-
cién como es el caso de la Red Iberoamerica-
na de Informacién y Documentacién Judicial
(IBERIUS). La sede del CENDOJ esta situada
en el Palacio de Justicia de San Sebastian, en
virtud del Convenio suscrito entre el Consejo
General del Poder Judicial y el Gobierno Vas-
co con fecha 31 de octubre de 1996.

Paralelamente, nuestra Subdireccion Ge-
neral de Coordinacién, Inspeccién y Gestion
del Conocimiento esté terminando el desa-
rrollo de una herramienta propia de la Abo-
gacia del Estado, de gestién y comparticion
del conocimiento entre las distintas Aboga-
cias (provisionalmente denominada AEJUS)
a fin de servir como herramienta que permi-
ta aprovechar el trabajo comun de todos. &

 [Enestos
liltimos meses...

SE HA PUBLICADO la con-
ﬂ vocatoria de 25 nuevas plazas.
L o .
Previsiblemente las oposicio-
nes comenzaran en septiembre.

“ UN ANO MAS, la Asociacion
concurrird a las préximas elec-

ciones sindicales juntamen-
te con otras Asociaciones integradas en
Fedeca. Desde estas paginas os invitamos
a participar en las elecciones; y gracias a
los comparieros que se han ofrecido para
ir en las listas. Hemos conseguido formar
la lista de 23 candidatos en el Ministerio
de Justicia (donde estan censados todos
los compaiieros de Madrid) con 8 Aboga-
dos del Estado en su seno.

SE HAN RECIBIDO en
Fedeca diversas quejas de fun-
cionarios por los recortes en
los servicios prestados por las asegu-
radoras médicas que estan convenidas
con MUFACE. La Presidenta de Fedeca
ha hecho llegar su preocupacion por esta
situacion al Secretario de Estado de Ad-
ministraciones Pdblicas, pidiéndole que
eleve las retribuciones a las asegurado-
ras para que éstas puedan prestar mayo-
res y mejores servicios a los mutualistas.
Si tenéis quejas en este sentido, no de-
jéis de hacerlas llegar al consejo direc-
tivo. En estos casos, la unién siempre
hace la fuerza.

LOS EMPLEADOS pibli-

cos hemos recuperado, por

fin, una parte de la paga extra
que nos fue suprimida. Con la inmensa
alegria, se nos ha olvidado la continua
pérdida de poder adquisitivo que hemos
venido sufriendo durante tantos afos...

YA ESTAMOS organizando,
con patrocinio de Santander
Justicia, el curso de verano en
la Universidad Internacional Menéndez Pe-
layo, en Santander, junto con la Asociacion
Profesional de la Magistratura, la Asocia-
cion de Fiscales y, como invitados, los Le-
trados de la Seguridad Social. Gracias al
compafiero Angel Saucedo por su trabajo.
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Autor: VV.AA.
] (Coordinador: Carlos Gonzalez Bueno)
Editorial: Consejo General del Notariado
Por José Luis Gomara, Abogado del Estado
1] Coordinador de Arbitrajes Nacionales e

Internacionales de la Subdirecciéon General de
los Servicios Contenciosos
El Consejo General del Notariado ha publicado los Comentarios a la
Ley de Arbitraje coordinados por nuestro compafero Carlos Gonzélez-
Bueno. Se trata de la primera edicién de una obra que analiza, articulo
por articulo, la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

El objetivo de la obra es ofrecer un material de consulta de primer
nivel para los distintos usuarios del arbitraje. Y ello, tanto para el abo-
gado que actue en representacién de una de las partes, como para la
institucién encargada de administrar el arbitraje, el arbitro, o el juez o
tribunal que haya de prestar su apoyo al procedimiento arbitral. Este
propdsito se hace explicito por el propio coordinador de la obra en su
introduccion, denominada Predmbulo, término cuyo uso ya anticipa la
deliberada intencién de ajustar al maximo estos Comentarios al articu-
lado de la Ley. Entre los autores podremos reconocer no sélo a ilustres
compaferos en la excedencia dedicados al arbitraje, sino también a ca-
tedraticos, arbitros y magistrados. Todos ellos gozan de una contrasta-
da experiencia en esta area de practica. Es precisamente esta combina-
cién de distintas aproximaciones al arbitraje lo que otorga a la obra un
indudable valor practico.

LIBROS

GOMENTARIDS A LA LEY DE ARBITRAJE

Como ya hemos anticipado, el plan de la obra sigue con fidelidad la
estructura de la Ley de Arbitraje. Aborda en primer lugar el andlisis de sus
Disposiciones Generales, incluyendo su ambito de aplicacion, las reglas
de interpretacion, el cdmputo de plazo y la intervencién judicial. Contintia
con el andlisis del convenio arbitral y sus efectos, los arbitros y sus com-
petencias, la sustanciacion de las actuaciones arbitrales y el laudo arbitral.
La parte final de la obra se detiene en el analisis de los articulos de la Ley
dedicados a la anulacién y revision del laudo, a su ejecucion forzosa, asi
como al exequatur de los laudos extranjeros. El propio Gonzéalez-Bueno
comenta las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales
de la Ley. Esta aparente rigidez en la aproximacion de la obra a la Ley de
Arbitraje se ve compensada con el acierto de asignar a un mismo autor el
analisis de titulos completos de la Ley de Arbitraje o de articulos conexos
de la misma. De esta forma se gana en coherencia en los planteamientos
teméticos que de otra manera pudieran haber quedado en exceso frag-
mentados. El andlisis de cada uno de los articulos sigue el modelo clé-
sico de estudio de sus antecedentes legislativos, concordancias internas
con otros preceptos de la misma Ley, concordancias externas con otros
preceptos legales y finalmente los comentarios. De esta forma se homo-
geneiza el trabajo desarrollado por cada uno de los autores en la parte
de la obra encomendada a los mismos. En definitiva, se trata una obra
muy recomendable para una mejor comprension de la Ley espafiola de
Arbitraje. No obstante, y para una segunda edicién seria recomendable la
inclusién de un indice por voces o por materias que permitiera una mas
facil localizacion de las cuestiones tratadas. Enhorabuena a los autores. ll

10 QUE YO VIVI

Autor: José Manuel Otero Novas

Editorial: Editorial Prensa Ibérica

En Lo que yo vivi. Memorias politicas y reflexio-
nes, José Manuel Otero Novas, mano derecha
de Sudrez, dos veces ministro de su Gobierno y
diputado de las primeras Cortes democraticas,
pone a disposicion del lector los grandes mo-
mentos y también algunas tramas menos conocidas de nuestra historia

reciente. Bajo su mirada atenta y precisa asistimos a los primeros inten-
tos de democratizacién de Fraga, a la legalizacién del PCE, a las prime-
ras elecciones generales, al proceso constitucional, o al golpe del 23-F
que vivié en directo en el Congreso de los Diputados. Junto a ello, el
autor dibuja una serie de retratos certeros y de primera mano no sélo
de Adolfo Suarez sino de un buen n° de los politicos que redactaron y
pusieron en marcha nuestra Constitucién. Un relato contado en prime-
ra persona por alguien que fue testigo privilegiado y protagonista de
la Transiciéon y de los primeros pasos de nuestra democracia. Su prosa
directa y rigurosa nos da la sensacion de estar ahi, junto a él, en medio
de la Historia. B

DON DE LENGUAS

Autor: Alfonso Brezmes

Editorial: Renacimiento

El pasado 20 de mayo nuestro compaie-
ro Alfonso Brezmes presenté en la mitica sala
Clamores de Madrid su nuevo libro de poemas
Don de lenguas, acompanandole en la lectura el
musico Manolo Marcos. Se trata de su segundo poemario, tras la publi-
cacién de La noche tatuada (Editorial Renacimiento, 2013), que agotd
su primera edicién. Del libro ha dicho la critica: “En Don de lenguas, que
ha visto la luz esta primavera pero que tiene detrds la madurez de afios y el
afinamiento creciente y ya satisfactorio de una voz aqui consolidada, he en-
contrado un pufiado de poemas excelentes” (Antonio Rivera Taravillo); “Sin

ociosas soflamas, Alfonso Brezmes deja
en Don de lenguas una voz reconocible,
que busca sitio propio a través de un re-
gistro coloquial. En él caben ritmo, mu-
sica y los matices donde se abren paso
sensibilidad e inteligencia. La emocion
de lo entrevisto llega al lector con el tono
cdlido de la confidencia, con la cercania
de lo compartido. Poesia que se pronun-
cia con la voz natural de la belleza” (José
Luis Morante); “Alfonso Brezmes conju-

ga el verbo de la entrega, como el tnico
modo de conocer a las personas; practica el sexo oral con las palabras en un
didlogo pasional con los lectores” (Alejandro Pérez Guillén). A la presenta-
cion en mayo siguio la firma en junio en la Feria del Libro de Madrid. l
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Cientificas ha conmemorado recien-

temente el 75 aniversario de la Ley
de 24 de noviembre de 1939 por la que
se aprueba su creacion y sus facultades
pero, como es ampliamente conocido,
este organismo no se creaba ex novo,
sino a partir de la Junta para Ampliacion
de Estudios.

E 1Consejo Superiorde Investigaciones

Los llamados desastres del 98 estaban
todavia muy recientes y los animos del
Reino no eran demasiado optimistas,
cuando la Academia Sueca le conce-
di6 el premio Nobel de medicina a D.
Santiago Ramoén y Cajal en 1906. La so-
ciedad, desmoralizada tras haber sufrido
derrota tras derrota y entusiasmada por
aquel gran logro espafiol, poco menos
que reclamo al Gobierno la creacion de
una institucion de fomento de la investi-
gacion cientifica. De esta forma, Amalio
Gimeno, titular del recién estableci-
do Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes, creaba en su seno la JAE,
la Junta para la Ampliaciéon de Estudios
e Investigaciones Cientificas.

La JAE, bajo la presidencia de Cajal,
desarrollé una labor importantisima en
la formacion y profesionalizacion de
los investigadores espafioles, ya que no
solo enviaba a los jovenes a Alemania,
Francia e Inglaterra, entonces los paises
lideres en ciencia, a completar su forma-

cién, sino que cred bibliotecas y labo-
ratorios en los que, al estallar la guerra
civil, estaban trabajando jévenes como
Severo Ochoa.

Tras décadas de una actividad desigual,
pero globalmente brillante dadas las di-
ficultades presupuestarias, la guerra ci-
vil de 1936-39 freno la evolucion cien-
tifica espafiola y tras esta se suprimio
la JAE, y se cre6 el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, ya en el
mes noviembre de 1939, es decir, apenas
ocho meses después de finalizada la gue-
rra, y tras un periodo de vacilaciones so-
bre el modo de encauzar la investigacion
cientifica esparfiola.

Resumir en unos breves parrafos la his-
toria del CSIC no es nada facil; de cual-

Lia JAE, bajo la
presidencia de Cajal,
desarroll6 una labor

importantisima

en la formacion y
profesionalizacion
de los investigadores
espanoles

GONSEJO SUPERIOR DE |
INVESTIGAGIONES GIENTIFIGAS

Aniversario

Emilio Lora-Tamayo D’Océn | Presidente del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

quier forma, unas pinceladas pueden
ayudar a describir la historia institucio-
nal de estos 75 ailos.

Inicialmente, el Consejo se estructurd en
Patronatos y Divisiones, que agruparon
en su comienzo a 19 Institutos.

Con vocacion de implantarse en todo el
territorio nacional, fueron surgiendo sec-
ciones, muchas veces en la universidad,
laboratorios, institutos y estaciones ex-
perimentales, algunos de ellos con voca-
cion de cultivar una vertiente aplicada,
estableciendo una estrecha relacion con
la economia espaifiola, porque el perio-
do autarquico necesitdo del CSIC y de
su capacidad de desarrollo tecnologi-
co para mantener la supervivencia de la
industria.

En la década de los 40, se concentran los
Patronatos en tres Grupos o Divisiones:
Humanidades y Ciencias Sociales,
Ciencia y Tecnologia, Biologia y
Recursos Naturales. Los investigadores
del CSIC eran profesores de la universi-
dad, hasta que en 1947 se crearon las pri-
meras plazas de personal investigador.

Importa sefialar que durante la década de
los 50 se reanudan las relaciones diplo-
maticas, con lo que se incrementan los
intercambios que propician la introduc-
cion de nuevas disciplinas.



La época del desarrollismo tecnocratico
de los 60 permitié recuperar, por fin, el
ambiente de dedicacion cientifica de la
Junta y supuso, para el Consejo, uno de
sus momentos de expansion. En esa dé-
cada comienza a despegar la produccion
cientifica y el CSIC se puede considerar
como una herramienta para que las apro-
ximaciones tecnocraticas pueden llevar-
se a la practica a través de los Planes de
Desarrollo, cuya Comisaria comenzé a
hacer inversiones de cierta entidad en
I+D.

La llegada de la democracia contem-
pla la desaparicion de la estructura de
Patronatos y Divisiones, apareciendo los
Institutos agrupados en Areas Tematicas.

Se produce una mayor apertura a la socie-
dad, la estructura interna adopta mecanis-
mos de participacion basados en claustros
y juntas y aumenta la produccion cienti-
fica, al tiempo que se presta una mayor
atencion a los temas de informacion y di-
vulgacion. La estructura del CSIC pasa a
partir de entonces por distintos modelos
que van desde el Organismo Auténomo
hasta la mas actual de Agencia Estatal,
que es necesario calificar de “incomple-
ta” puesto que nunca ha tenido el nece-
sario Contrato de Gestion que le posibi-
litaria desarrollar su trabajo en un marco
similar al de los Organismos internacio-
nales dedicados a la [+D+i y también al

de algunos de los Organismos nacionales
de I+D mas recientemente creados.

La del Consejo es una historia que pue-
de ensefiar logros muy positivos, que ha
acompaiiado al desarrollo del pais, que
nos ha situado de manera muy honrosa
en el escenario internacional y que no
podria entenderse sin el concurso, la ca-
pacidad, la dedicacion y el buen hacer de
las personas del Organismo. Y siempre
lo hemos reconocido asi, el mayor capi-
tal, el maximo valor del CSIC han sido y
son las personas, cumplan estas tareas de
investigacion, tareas técnicas o tareas de
administracion y gerencia.

Es imposible abordar una relacion por-
menorizada de nombres, que seguro se-

ElLmayor capital,
el' maximo valor
del CSIC han sido
y son las personas,
cumplan estas tareas
de investigacion,
tareas técnicas
o de administraeién
y gerencia

ria injusta por incompleta. Baste decir
que fueron hombres y mujeres que, en
circunstancias politicas y econdmicas
que no fueron faciles, creyeron que su la-
bor era necesaria para desarrollar cono-
cimiento, para buscar muchas veces su
aplicacion en la solucion de problemas
reales y en definitiva para subirse en los
hombros de los que les precedieron o po-
ner sus hombros a disposicion de los que
les sucedieron en alusion newtoniana, y
que contaron con el concurso inestima-
ble de un conjunto de técnicos que con
su trabajo, su dedicacion y su ingenio su-
plieron muchas veces las deficiencias de
recursos del momento.

Hoy, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas forma par-
te indisoluble de la ciencia espafiola, de
sus logros del siglo XX y de los comien-
zos del presente. Es la mayor institu-
cion publica dedicada a la investigacion
en Espafia y la tercera en Europa detras
del Instituto Max Planck y del CNRS
francés.

El CSIC incorporo desde el primer mo-
mento las nuevas disciplinas cientificas a
medida que iban surgiendo, como la bio-
quimica, la biologia molecular, la cien-
cia de materiales o la ciencia y tecno-
logia de alimentos; aqui se aclimataron
también las nuevas herramientas de ges-
tién cientifica, como la investigacion por
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Aunque su personal
representa solo
el 6% del dedicado
a investigacion
y desarrollo en
el sector publico,
el CSIC genera
aproximadamente
el 20% de toda
la produccion
cientifica nacional

proyectos de I+D, la evaluacion por pa-
res (peer review) o los mecanismos de fi-
nanciacion que se importaron de Estados
Unidos como hacian entonces todos
los paises europeos; a partir del CSIC
se crearon y desarrollaron por gema-
cion otros organismos de investigacion
y las universidades renovaron la ges-
tion de su cartera de I+D. Esta acelera-
da evolucion del CSIC lo ha convertido
en el Organismo de investigacion mul-
tidisciplinar mas importante de Espafia
y en la pieza clave del sistema espaiiol
de Investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico.

El CSIC es un Organismo Publico de
Investigacion adscrito al Ministerio de
Economia y Competitividad, a través de
la Secretaria de Estado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion. Esta dedicado
exclusivamente a una labor investiga-
dora, de caracter multisectorial y pluri-
disciplinar, que abarca desde la investi-
gacion basica al desarrollo tecnologico
y su transferencia al sector producti-
vo y que se extiende practicamente so-
bre todos los campos del conocimien-
to: Humanidades y Ciencias Sociales,
Biologia y Biomedicina, Fisica,
Quimica, Materiales y Tecnologias,
Agroalimentacion y Recursos Naturales.
Sus 123 centros e institutos, de los que
cerca de la mitad son de caracter mix-

to con las universidades, albergan casi
12.000 personas y estan implantados
en todo el territorio nacional. El carac-
ter multiple y dinamico de las relaciones
que mantiene con las universidades, con
otros organismos publicos de investiga-
cion, con las comunidades auténomas, y
con las empresas en el ambito de la in-
vestigacion, le confiere un papel verte-
brador de la [+D+i.

Para quienes recordamos que no hace
tanto tiempo, Espafia se situaba alrede-
dor del puesto trigésimo en el ranking
internacional de produccion cientifica,
verla hoy en el puesto octavo o noveno
de los correspondientes medalleros, nos
produce casi tanta alegria como cuando
baja la prima de riesgo o gana por go-
leada nuestro equipo. Lo malo del asun-
to es que practicamente todos los paises
que nos preceden resultan inalcanzables,
bien porque tienen una poblacién y/o un
PIB muy superior al espafiol, bien por-
que nos llevan muchos aflos de ventaja
en tradicion cientifica, lo que resulta di-
ficilmente superable.

Pues bien, el CSIC es el actor principal
en la consecucion de ese octavo o no-
veno puesto. Aunque su personal repre-
senta solo el 6% del dedicado a investi-
gacion y desarrollo en el sector publico,
el CSIC tiene, sin embargo, sicte de los

18 Centros de Excelencia Severo Ochoa
espaioles; es capaz de captar aproxima-
damente el 20% de los recursos compe-
titivos que pone en juego el Plan Estatal
de I+D, y genera aproximadamente
el 20% de toda la produccion cientifi-
ca nacional. En el 6° PM de la Uniéon
Europea, el CSIC, con 418 proyectos
por valor de 102 M€ fue la entidad es-
pafiola con mayor retorno, obteniendo
una tasa de éxito del 30% en relacion
a las propuestas presentadas. Los da-
tos correspondientes a la participacion
del CSIC en el 7° PM, se concretan ac-
tualmente en 693 proyectos, financia-
dos con 262 M€. De hecho el Consejo
es la primera institucion espafiola desde
el inicio de los Programas Marco y ac-
tualmente la cuarta europea, en retornos
del Programa Marco Europeo de I+D+i.
Hoy y ya en el Programa H2020, el
CSIC es la institucion espafiola con mas
proyectos concedidos por el European
Research Council (un tercio de todos
los espaifioles).

Siendo la misioén principal del CSIC la
produccion de ciencia, no conviene ol-
vidar que ello obliga no solo a hacer
progresar las fronteras del conocimien-
to sino también a difundirlo y a aplicarlo
al servicio de la sociedad. La vertiente
de desarrollo e innovacion espafiola no
es por tanto ajena al CSIC y si bien los



resultados no son tan buenos como los
obtenidos en la generacion del conoci-
miento, conviene destacar que la menta-
lidad de los investigadores ha cambiado
drasticamente en los ultimos veinte afios.
Hoy en dia el debate esta superado y el
investigador se ha acercado considera-
blemente a la linea que, de forma mas
o menos virtual, separa el mundo de la
investigacion dirigida por la ampliacion
de conocimiento, del mundo de la inves-
tigacion dirigida con propdsitos empre-
sariales o industriales.

Las cifras del CSIC en este terreno, si
bien no son tan altas como nos gustaria,
colocan al Organismo a la cabeza de los
Centros Publicos espaiioles, al tiempo
que identifican un aspecto donde hay sin
duda un recorrido por hacer y donde se
pueden enfocar nuevos esfuerzos, tanto
de la Institucion como del tejido indus-
trial capaz de absorber el conocimiento
generado. Si utilizamos como indicador
el nimero de patentes internacionales,
Espafia ocupa el modesto puesto deci-
moséptimo. No es que el puesto 17 de
esta tabla sea muy deshonroso, pero fi-
gurar por detras de paises que tienen una
poblacién muy inferior a la espafiola, ya
no resulta tan halagador. A pesar de todo
ello, el CSIC es responsable del 40%
de las patentes que anualmente genera
el sector publico espaiiol, es la primera
institucion espafiola y la tercera europea
en internacionalizacion de patentes por
la via Patent Cooperation Treaty (PCT),

manteniendo un portfolio de cerca de
450 patentes y licenciando del orden de
85 al afio. Adicionalmente en los ultimos
12 afios, desde el CSIC se han creado
y apoyado un centenar de Empresas de
Base Tecnologica, de las que estan “vi-
vas” 85, algunas con una trayectoria de
crecimiento ejemplar.

Hay que recordar también que en el pa-
sado reciente los conocimientos y tec-
nologias desarrollados en el CSIC han
ayudado a que nuestro pais superase

El CSIC es
responsable del
40% de las patentes
que anualmente
genera el sector
piblico espanol, es la
primera institucion
espanola y la
tercera europea en
internacionalizacién
de patentes por la via
Patent Cooperation
Treaty

CRONICA

situaciones de catastrofe como las de
Azanalcollar y el Prestige. En ellas el
Organismo demostrd su capacidad de
coordinar investigadores propios y de
otras instituciones, para dar una respues-
ta rapida y eficaz a situaciones de emer-
gencia, combinando conocimiento basi-
co con desarrollo tecnologico.

La posicion del CSIC estd muy bien
asentada en el mundo cientifico espaiiol
e internacional y en la parte mas avan-
zada de la sociedad; sin embargo, su po-
sicion en el complejo mundo politico-
administrativo ha experimentado una
historia de altibajos como consecuencia
de una falta de perfil univoco del CSIC,
de la prioridad que ocupa la ciencia en
cada momento y de los numerosos cam-
bios en su Ministerio de adscripcion.
Asi, en los mejores momentos se pro-
ducen beneficios para todo el sistema
cientifico y en los malos momentos, el
CSIC es uno de los mas perjudicados. Es
preciso mejorar la estabilidad del CSIC
preservandolo de esos vaivenes, lo que
no seria dificil ni costoso dado su patri-
monio, tangible e intangible, y su poten-
cial autonomia de gestion (aunque hasta
ahora sea mas bien nominal, por lo que
es imprescindible alcanzarla y consoli-
darla). En un Ministerio apellidado “de
Competitividad”, el CSIC encaja como
un guante, especialmente si es capaz de
aprovechar y desplegar todo su potencial
internacional y de transferencia del co-
nocimiento. l
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EL GINE EN LA FORMAGION DEL JURISTA [XIi)

12 hombres Sin piedad

Ignacio del Cuvillo Contreras | Abogado del Estado

0 es una coincidencia que la 12*
N etapa de mi recorrido por el cine

juridico sea 12 hombres sin piedad.
Es una pelicula lo bastante importante
como para haberla tratado antes. ;Por
qué no lo hice? Hablando con sinceridad
porque me intimidaba el tema. Trata de
las deliberaciones de los miembros de un
jurado en un proceso criminal por asesi-
nato desarrollado ante un tribunal de los
Estados Unidos. El jurado es una insti-
tucion relativamente moderna en nuestro
pais. Esta regulado por mandato consti-
tucional por la Ley Organica 5/1995. Mis
conocimientos personales, tanto tedricos
como practicos, tienden a cero, como di-
ria un matematico. Como aficionado al
cine, me es mas familiar el jurado nor-
teamericano y la manera de actuar ante
¢l de fiscales y defensores. Nunca olvido
esas preguntas atrevidas que se formu-
lan a un testigo, seguida de un protesto
y de la inmediata intervencion del juez
diciendo se rechaza o se admite, con la
consabida advertencia al jurado de que
no tengan en cuenta la pregunta formu-
lada, haciéndome recordar la conocida
maxima calumnia que algo queda.

(Por qué me atrevo ahora, si mi igno-
rancia sobre el proceso con jurado sigue
siendo de 9,5 en la escala de Richter?

Pues por la sencilla razon de que, des-
pués de haber visto la pelicula cuatro
veces seguidas, mas tres la obra de tea-
tro producida por TVE en 1973, bajo la
direccion del inolvidable Gustavo Pérez
Puig, me he dado cuenta de que el guio-
nista Reginald Rose ha utilizado las de-
liberaciones de los doce miembros de un
jurado, encerrados en una habitacion en
un ambiente claustrofobico, para desa-
rrollar todo un estudio de personalidades
y caracteres de hombres que se desco-
nocen entre si y que se ven obligados a
desarrollar una labor comun de enorme
responsabilidad, la de decidir si un mu-
chacho de 18 afos es culpable o no del
delito de asesinato. Y eso me atrae.

El jurado es
una institucion
relativamente
moderna en nuestro
pais regulado
por mandato
constitucional poerida
Ley Organica 5/1995

Por esta razon, voy a empezar por des-
cribir a los /2 hombres sin piedad, mas
bien hombres enfadados o encoleriza-
dos, como nos sugieren los titulos inglés,
12 angry men, o francés, 12 hommes en
colere. Sin piedad, no. Hubo un hombre
piadoso que hizo piadosos a otros.

Jurado n° 1. El Presidente. De profesion,
entrenador de baloncesto. Hombre sen-
cillo, impresionado por la autoridad que
asume. Se desenvuelve con cierto for-
malismo y terquedad. Lo interpreta un
Martin Balsam joven, que después inter-
vino en Psicosis, Desayuno con diaman-
tes, El Cabo del miedo y El silencio de
los corderos.

Jurado n° 2. De personalidad débil, sin
criterio propio. Acaba despertando y ha-
ciéndose fuerte cuando se decide a re-
flexionar. El papel lo hace légicamente
un actor nada conocido, John Fiedler, se-
cundario asiduo en series de TV.

Jurado n° 3. Hombre lleno de energia y
apegado a sus opiniones, con algunos
rasgos de sadismo, sin ningtn humor,
intolerante y acostumbrado a imponer-
se a los demas. Dice dedicarse a la ven-
ta de seguros y se muestra orgulloso de
haberse hecho a si mismo. Pronto se
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sabe que su hijo le abandon6 hace unos
afios. Delata desde el principio la vincu-
lacion de su criterio a sus resentimien-
tos. La interpretacion que hace Lee J.
Cobb es simplemente prodigiosa. Antes
habia hecho La mano izquierda de Dios
(con Bogart). Mas tarde, actud en pelicu-
las bien conocidas como Los hermanos
Karamazov, Chicago ario 30, Exodo, La
Jjungla humana y El exorcista.

Jurado n° 4. Hombre de buena posicion,
comunicador experto. Es agente de bol-
sa. Se siente por encima de los demas.
Solo busca los hechos y para ello se deja
guiar solo por la razén. Le asombra la
conducta apasionada de otros miembros.
El actor que hace este papel nos es fami-
liar. Es Edison G Marshall, el fiscal de
los amotinados del Caine. Estuvo con
Lee J Cobb en La mano izquierda de
Dios, y después hizo Rojo atardecer, La
Jjauria humana (con Brando), y Nixon.

Jurado n°® 5. Hombre joven, temeroso,
criado en un suburbio. Se toma muy en
serio los deberes de jurado pero tiene di-
ficultades para intervenir en las delibe-
raciones por creerse inferior. Su figura
hace ver que la influencia del entorno no
lo es todo en la formacion de la persona-
lidad. Lo interpreta Jack Klugman, tam-
bién actor de series de TV.

Jurado n° 6. Hombre honrado, poco ha-
bituado a pensar y a decidir, de profesion

El jurado n° 8 se
nos muestra con un
notable defensor
de la verdad y de la
justicia, enfrentado
a todos. Es un
perfecto estratega
de la negociacion
va criticando las
pruebas una por una
por medio del dialogo
con cada miembro

pintor. Escucha a los demas y acepta las
opiniones que mas le atraen. No tiene
prejuicios, por ello su planteamiento sera
limpio y tendente a la verdad. Lo encar-
na Edward Binns, otro secundario de TV,
que participd en dos peliculas comenta-
das: Vencedores o vencidos (un senador)
y Veredicto final (el obispo que presidia
la fundacion con la que se enfrentaba el
abogado Galvin).

Jurado n°® 7. El clésico tipo egoista que
no tiene otros intereses que los suyos.
Espera que la deliberacion acabe pron-
to porque tiene entradas para un partido

de béisbol. Se enfada con facilidad. Es
rapido en formar opinién sobre temas
que ignora, avasallador y cobarde. Jack
Warden, su intérprete, es un actor cono-
cido por sus intervenciones en De aqui
a la eternidad, La taberna del irlandés,
Veredicto final (es Morrissey, el amigo
que da a Galvin la ocasion de ganar el
pleito) y las series de TV famosas en su
tiempo, Bonanza, Los intocables, EI vir-
giniano, El fugitivo y Los invasores.

Jurado n° 8. Hombre reflexivo y amable.
Ve todos los aspectos de cada problema
y busca siempre la verdad. Por encima
de todo, quiere que se haga justicia y lu-
cha por ello. De profesion arquitecto, es
el personaje que inicialmente se opone a
la declaracion de culpabilidad, insistien-
do en el deber de hablar. Es capaz de en-
frentarse a una sociedad —de la que los
doce jurados son representantes— hostil,
diversa, aferrada a sus viejos habitos de
conducta. El mero hecho de discrepar se-
renamente con todos, nos muestra el ca-
racter del personaje. Esta soberanamente
interpretado por una de las grandes figu-
ras de Hollywood, Henry Fonda, cuyo
historial habla por si mismo: antes de /2
hombres sin piedad, hizo Jezabel, El jo-
ven Lincoln, Las uvas de la ira, Pasion
de los fuertes, Fort Apache, Escala
en Hawaii y Guerra y paz, y después,
Tempestad sobre Washington, El dia mas
largo, La batalla de las Ardenas, El club
social de Cheyenne, El dia de los tram-



posos, La batalla de Midway, Los jove-
nes leones y En el estanque dorado.

Jurado n° 9. Un anciano vencido por los
afios, esperando su fin, que acepta su si-
tuacion, anora los tiempos en que podia
ser valiente y no busca compasion. Su
agudeza en la percepcion psicologica de
los testigos es notable. El actor, Joseph
Sweeney, tenia ya 75 afios y una corta
lista de trabajos, que se remontan a 1918.
Sobrevivio 6 aflos mas gracias a sus apa-
riciones en TV.

Jurado n°® 10. Hombre amargado y coléri-
co que se hace antipatico a primera vista,
un ser intransigente que no valora ningu-
na vida humana salvo la suya. Esta lleno
de prejuicios sociales, que anulan su ca-
pacidad de reflexion y le obcecan en sus
opiniones. Ed Begley, un buen actor se-
cundario, hace un gran papel en este per-
sonaje clave. Apuntemos en su haber las
peliculas El justiciero, Nifiera moderna
y Tulsa, y las series de TV La hora de
Alfred Hitchcock, Doctor Kildare, El fu-
gitivo, El virginiano, Bonanza, Los inva-
sores'y El gran Chaparral.

Jurado n° 11. Un inmigrante checo al que
se le nota el acento, vergonzoso, humil-
de, casi servil, pero que busca la justicia
por haber sufrido tantas injusticias en su
vida. De profesion, relojero. Es un per-
sonaje poco llamativo, pero de carcter
templado y moral. Da vida a este jura-
do George Voskovec, también emigran-

te checo que huy6 a Estados Unidos en
1938, e intervino en varias peliculas,
a menudo en el papel de médico, y en
1954 en la serie Estudio Uno, de la que
era guionista Reginald Rose, en un epi-
sodio que fue el antecedente de /2 hom-
bres sin piedad, representando al mismo
jurado n® 11.

Jurado n° 12. Un brillante publicista que
habla de la gente en términos estadisti-
cos, sin entendimiento real del ser huma-
no. Su personalidad abierta y su elocuen-
cia profesional le dan una apariencia
de seguridad de la que carece. Robert
Webber, el intérprete, solo habia actua-
do en series de TV. Su rostro se hizo mas
conocido por las peliculas Harper, Doce
del patibulo, La Batalla de Midway, La
Venganza de la Pantera rosa, 10 La mu-
Jer perfecta'y La recluta Benjamin.

La direccion de la pelicula fue encomen-
dada a un debutante, Sidney Lumet, que
hizo sin duda una obra maestra, domina-
da, sin embargo, en los premios Oscar de
1957 por El Puente sobre el Rio Kwai.
Recordaréis que Lumet dirigié también,
veinticinco afios después, otra pieza de
cine juridico —Veredicto final- comen-
tada en el primer trabajo de esta serie.
Dos obras conocidas de su carrera fueron
Serpico y Asesinato en el Orient Express.
Su ultima obra —Antes de que el diablo
sepa que has muerto— la realizé en 2007
a los 50 afios de /2 hombres sin piedad.
Lumet dirigi6 de manera espléndida a los
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doce actores antes resefiados, bien ayuda-
do por el veterano director de fotografia
Boris Kaufman, distinguido con el Oscar
en 1954 por La ley del silencio. Las dife-
rentes fases de las deliberaciones del ju-
rado fueron reflejadas con acierto gracias
al uso de la camara, apuntando por enci-
ma, al nivel o por debajo de los actores.

Empieza la representacion. Los miem-
bros del jurado entran lentamente en la
sala de reunion, cruzan algunas palabras
y se van acomodando en sus asientos. El
Presidente toma la palabra y dice:

Presidente: Seriores, podemos proceder
como ustedes quieran, no voy a impo-
ner reglas. Podemos deliberar primero y
votar después o votar ahora para saber
qué criterio tenemos.

Once manos se levantan votando cul-
pable y una no culpable. Con eso queda
establecido el conflicto, ya que la decla-
racion de culpable exige la unanimidad.
Un intercambio de opiniones tiene lugar
entre los jurados n® 3,7, 8,9y 10.

N° 3: ;Cree usted que el chico no es
culpable?

N° 8: No lo sé.

N° 3: No he visto en mi vida a una
persona mas culpable. Usted estaba en
la sala y oyo lo mismo que yo.

N° 8: Tiene diecinueve aiios.

N° 3: Es lo bastante mayor. Apuiialo
a su propio padre. Se ha probado de mu-
chas maneras. ;Quiere que se las repita?

N° 8: No.

N°10: ;Usted cree su coartada?

N° 8 No sé si la creo o no.
Probablemente no.

N° 10: ;Entonces por qué ha votado
no culpable?

N° 8: Habia once votos a favor de
la culpabilidad. No es facil levantar la
mano y enviar a un muchacho a la muer-
te sin hablar algo primero.

N° 7: ;Quién dice que ha sido facil
para mi?

N° 8: Nadie. Solo quiero que hable-
mos un rato. Ese chico vivia en un su-
burbio, su madre murio cuando tenia 9
aios. Tiene muy mal caracter. ;Sabe por
qué? Porque le han estado pegando to-
dos los dias. Pienso que le debemos al
menos unas palabras.

N° 10: No le debemos nada. Ha teni-
do un juicio justo. No pretenderd usted
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que le creamos sabiendo quien es. He vi-
vido entre ellos toda la vida. No se les
puede creer nada.

N° 9: ;Qué opinion mds horrible!
¢Desde cuando la maldad es achacable
a un grupo? Usted no tiene el monopolio
de la verdad.

El conflicto enfrenta en particular al jura-
do n° 8 con los jurados n° 3, 7y 10. EI n°
12 propone que se intente convencer al
n° 8 hablando por turnos. El Presidente lo
acepta. El jurado n° 3 resume los hechos.

N° 3: Tengamos en cuenta al viejo que
vivia en el segundo piso, justo debajo de
la habitacion donde tuvo lugar el crimen.
A las doce y diez de la noche 0yo ruidos
arriba, como de lucha. Oyo al chico decir
al padre: [te voy a matar!. Un segundo
después, 0yo caer un cuerpo. Corrio a la
puerta y vio al muchacho bajando por las
escaleras y saliendo a la calle. Llamo a
la policia. Llegaron y encontraron al pa-
dre con una navaja clavada en el pecho.

El jurado n° 4 apoya al n° 3.

N° 4: La coartada del chico es ende-
ble. Dijo que estaba en el cine y ni si-
quiera recordaba las peliculas que vio.

El jurado n° 10 se alinea con los
anteriores.

N° 10: ;Qué me dicen de la mujer del
otro lado de la calle? Ella vio el crimen.
Quedo probado en el juicio que se puede
mirar a través de las ventanillas de un
tren en marcha, de noche, y ver lo que
esta pasando al otro lado. Su testimonio
lo prueba todo.

El jurado n° 8 no se rinde.

N° 10: ;Como es que la creyo usted?
Es una de “ellos” también.

Los jurados se enzarzan en una discu-
sion sobre la conducta de los chicos que
crecen en los suburbios. El n° 3 cuenta,
amargado, su experiencia con su propio
hijo, al que educé rigidamente desde que
lo vio huir de nifio en una pelea, que a los
quince afios llego a pegar a su padre y al
que no ve desde hace tres. El n° 4 califica
a los chicos de los suburbios como ame-
nazas sociales. El n° 5 replica enfadado
que ¢l vivio toda su vida en un suburbio.

Ya es hora de decir que el jurado n° 8 se
nos muestra con un notable defensor de la
verdad y de la justicia, enfrentado a todos.
Es un perfecto estratega de la negocia-
cion. En lugar de exponer frontalmente
todas sus dudas y combatir al jurado mas
duro y convencido —el n° 3—, va critican-
do las pruebas una por una por medio del
didlogo con cada miembro, consiguiendo
mermar su conviccion inicial y obtenien-
do asi poco a poco pequeiias victorias.

N° 8: Tengo una sensacion extrana
sobre este juicio. La defensa no interro-
20 a los testigos del fiscal. Hay demasia-
das cuestiones sin respuesta.

De esta manera consigue que el jurado
n°® 3 saque a relucir el tema del instru-
mento del crimen, una navaja muy pecu-
liar, inica en la tienda donde el acusado
la compro. Se reclama para examinarla y
se la califica de rara. Pero a continuacion
el jurado n° 8, se saca del bolsillo y pone
en la mesa otra navaja idéntica, quitan-
do fuerza de conviccion a la prueba. En
esta tesitura, el n° 8 asume el riesgo de
solicitar una segunda votacion, esta vez
secreta, en la que €l no intervendria. Si
los once seguian votando por la culpabi-
lidad, lo aceptaria y habria unanimidad.
El resultado fue que el jurado n® 9 cam-
bid su voto por el de no culpable.

N° 9: Este serior se ha enfrentado a
todos nosotros. Después ha demostrado
mucho valor al abstenerse en esta vota-
cion aun manteniendo sus dudas. Nos
dio su confianza. Se arriesgo a buscar
ayuda y yo se la doy. Quiero que delibe-
remos mds.

Pasan a hablar del testimonio de la mujer
que vio el crimen a través de las venta-
nillas de un tren en marcha. El jurado n°
12 dibuja en una cuartilla un esquema.
Se preguntan cuanto tiempo tarda el tren
en pasar por un punto fijo. El jurado n° 8
toma la palabra:

N° 8: Hemos dicho que el tren tar-
da diez segundos en pasar por un pun-
to, dos segundos por vagon, que habia
tardado seis segundos por lo menos en
pasar por la ventana del viejo, segun el
testimonio de la mujer, antes de que el
cuerpo cayera. El viejo tenia que haber
oido el grito del chico de te voy a matar
mientras el tren pasaba ruidosamente.
No es posible que lo oyera.

El jurado n° 9 refuerza la apreciacion de
su colega:

N° 9: Es un pobre hombre, insignifi-
cante, asustado, que no ha sido nada en
la vida. Nadie le conoce a sus 75 anos.



Es muy triste. Un hombre asi necesita
notoriedad, que le presten atencion.

El jurado n° 8 insiste en su critica.

N° 8: Hay algo mas que me gustaria
subrayar. Creo que hemos probado que
el viejo no pudo oir al muchacho cuando
le decia que lo iba a matar, pero supon-
gamos que lo oyo. ;Cuantas veces no lo
habremos dicho? Si haces eso otra vez
te voy a matar. Se dice a menudo y no
quiere decir que tengamos intencion de
matar.

En este momento el jurado n° 5 cambia
su voto por no culpable y el Presidente
declara que la votacion pasa a ser de 9 a
3 a favor de la culpabilidad.

El jurado n° 7, irritado, se dirige al n°® 8
y le reprocha.

N° 7: Ahora pretende usted que nos
creamos que el viejo no se levanto de la
cama, no corrio hasta la puerta y no vio
al chico bajar por las escaleras, y que lo
dijo solo para darse importancia.

Eljurado n®5 interviene rapido y pregun-
ta al n° 7 si el viejo dijo que corri hasta
la puerta. Este le responde que corrié o
anduvo que qué diferencia habia. EI n°

Eljurado n° 3 dice:
‘viene usted aqui
con el corazon
sangrando por
defender a los chicos
de los suburbios,
nos cuenta unas
historias increibles
y consigue que unas
damas de corazon
débil lo escuchen.
Yo, no. iEl chico
es culpable y merece
ser condenado!’

8 apunta que hace falta saber como un
hombre que habia tenido dos infartos y
que andaba con muletas podia haber lle-
gado hasta la puerta en quince segundos.
El Presidente acaba reclamando el plano
del piso. Después de muchas discusio-
nes, el jurado n° 8, con la ayuda del cro-
noémetro del n° 2, hace un simulacro de
como el viejo llegd desde su cama hasta
el descansillo de la escalera. El resultado
fue que tenia que haber tardado treinta
y un segundos y no quince. Algunos de
los jurados muestran su sorpresa. En ese
momento el jurado n° 3, sumamente alte-
rado, se enzarza en una polémica con el
n° 8, que no se altera ni un instante.

N° 3: Viene usted aqui con el corazon
sangrando por defender a los chicos de
los suburbios, nos cuenta unas historias
increibles y consigue que unas damas de
corazon débil lo escuchen. Yo, no. ;Qué
les pasa a ustedes? [El chico es culpable
y merece ser condenado! Lo estamos de-
Jando escapar de nuestros dedos.

N° 8: ;De nuestros dedos? ;Es usted
su verdugo? Quiza le gustaria apretar el
boton de la silla eléctrica.

N° 3: ;Claro que me gustaria!

N° 8: Me da usted pena. jQué debe
sentir para querer apretar ese boton! Es
usted un sadico.

N° 3: jCallese!
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N° 8: Quiere ver morir a este mucha-
cho porque lo desea personalmente, no
por los hechos.

N°3: jDéjenme! ;Lo voy a matar! ;Lo
voy a matar!

N°8: ;No querra matarme de verdad?

El jurado n° 8 ha puesto en evidencia
al n° 3. Por sus prejuicios, por sus pro-
blemas con su hijo, ha visto los hechos
como queria verlos. Tras unos momen-
tos incomodos de embarazoso silencio,
el jurado n°® 11, el inmigrante, toma la
palabra:

N° 11: Tenemos una responsabilidad.
Es lo bueno de la democracia, que nos
llaman para que vengamos a este sitio a
decidir sobre la culpabilidad o inocen-
cia de un hombre al que no habiamos
visto nunca. No tenemos nada que ga-
nar o perder con nuestra decision y eso
nos da fuerza. No tenemos que hacer del
caso un asunto personal.

La opinion del jurado n° 11, un hom-
bre que se siente atn discriminado en
un pais cuyo sistema valora mas que los
americanos de origen, ha constituido
toda una leccion sobre los deberes pu-
blicos del ciudadano, sea cual fuere su
posicion en la sociedad. Los asuntos pu-
blicos no se han de mezclar con los inte-
reses privados, ni personales, ni de gru-
po. Recordemos la frase atribuida a Don
Antonio Maura, a poco tiempo de tomar
posesion de su sillon de diputado: “hasta
ahora no he oido a nadie hablarme del
interés publico”.

Una tercera votacion, a mano alzada,
aclara las posiciones del jurado. Hay un
empate. Los n° 2, 6 y 11 se han sumado
alosn®8,9yS5.

Se abre una discusion de tipo racista o
discriminatorio entre los jurados n° 5, 7
y 11, de la que sale perdiendo el hasta
ahora seguro n° 7. Y ahora, el dubitativo
n° 2, crecido por su cambio de opinion,
plantea un interrogante casi definitivo
para la resolucion del conflicto. Se plan-
tea como se produjo el apufialamiento,
dado el angulo de la herida. Este sugiere
que el golpe se dio desde arriba, cuan-
do el chico era mas bajo que su padre.
La discusion se vuelve agria hasta que
el jurado n°® 5 afirma haber presenciado
innumerables luchas a navaja en su ba-
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rrio y que ese tipo de armas de resorte se
usan para golpear de abajo hacia arriba.
En ese instante, el jurado n° 7 se lanza a
la palestra sorprendentemente.

N° 7: Escuchen, Estoy harto de este
asunto. No vamos a ninguna parte.
Acabemos y vamonos a casa. Cambio mi
voto a no culpable.

El jurado n° 11, herido en sus ideales, re-
procha al n° 7 su frivolidad.

N° 11: ;Qué clase de hombre es us-
ted? Vota culpable con todos porque tie-
ne entradas para un partido de béisbol
y cambia su voto por esa misma razon.
No tiene derecho a jugar con la vida de
un hombre. Si vota no culpable, hagalo
porque esta convencido de que no lo es?
cO no tiene usted lo que hay que tener
para decir lo cree que es justo? ;Es cul-
pable o no?

N°7: Ya se lo dije. No es culpable. No
creo que lo sea.

El jurado n° 8 pide otra votacion. El
Presidente y el n° 12 se unen a los votos
de no culpable y quedan aislados los n°
3,4y 10 como defensores de la culpabi-
lidad. El jurado n° 10 habla desesperado.

N° 10: No los entiendo. ;Como pue-
den creer que este chico es inocente?
Ustedes saben como miente esta gente.
No necesitan ninguna razon para matar.
Se emborrachan, disparan y un cuer-
po yace en la calzada. Asi es como son,
violentos. La vida humana no significa
nada para ellos. Seguro que algo bueno
tendran también. Soy el primero en reco-
nocerlo. He conocido a algunos bastan-
te decentes, pero son la excepcion. Estoy
hablando, escuchenme. No son buenos.
Este muchacho del juicio...

Todos los miembros del jurado permane-
cen callados y algunos le vuelven la es-
palda al n° 10.

N° 10: ;Qué hacen? Intento decirles
algo...

Todos se sientan y el n° 4 trata de enfocar
el asunto con su habitual enfoque inte-
lectual y factico.

N° 4: Todavia creo que el muchacho
es culpable. Para mi la prueba mas soli-
da es la declaracion de la mujer del otro
lado de la calle, que vio como se produ-
jo el crimen. Dijo que se fue a la cama
alrededor de las once. La cama estaba
cerca de la ventana abierta y podia mi-
rar mientras estaba acostada. No cogia
el suenio y sobre las doce y diez vio al
muchacho apufialar a su padre. Este tes-
timonio es indiscutible.

El jurado n° 4 se quita las gafas y empie-
za a limpiarlas. Dirige su mirada al reloj
y hace gestos de no verlo bien. El n° 6
le pregunta si no puede ver el reloj sin
gafas. Se produce una discusion entre to-
dos los miembros, de la que se deduce
que nadie se acuesta con las gafas pues-
tas. El jurado n°® 8 aprovecha la ocasion
para remachar.

N° 8: Escuchen, la mujer no lleva-
ba puestas las gafas en la cama. Estaba
dando vueltas sin dormir y miro por ca-

Los asuntos piblicos no
se han de mezclar con
los intereses privados,
ni personales;
ni de grupo

sualidad por la ventana. El crimen es-
taba teniendo lugar. No tuvo tiempo de
ponerse las gafas. Puede ser que creyera
sinceramente que vio al muchacho ma-
tar a su padre pero yo creo que vio solo
unas imdgenes confusas.

El jurado n° 3 se aferra a su opinion de
culpabilidad. EI n° 4 se declara conven-
cido de que hay dudas. El n° 3 lo intenta
una vez mas y agarra al n° 4 por el brazo.

N° 3: ;Qué le ha pasado? Usted ex-
puso todas las razones. No se puede vol-
ver atras. Un asesino se va a pasear por
las calles. ;Tiene que morir! [Apoyeme!

N° 4: Lo siento, tengo una duda
razonable.

La situacion inicial se ha invertido. Ahora
es un hombre solo el que considera al
acusado culpable y se aferra a su postu-
ra, igual que el n° 8 se atenia a sus dudas.

N° 3: [No me van a intimidar! ;Tengo
derecho a tener mi opinion! ;Tenemos
que ceder el paso a otro jurado!

El jurado n° 9 consuela al n° 3 con una
frase de animo.

N° 9: Hay que tener mucho valor
para enfrentarse solo a los demads.

El jurado n° 3 se da por vencido. El vere-
dicto es no culpable. El Presidente llama




a la puerta para que el vigilante le abra.
Los jurados van saliendo. El n° 8 se acer-
ca al n° 3 y, en un gesto conmovedor, le
ayuda a ponerse la chaqueta. Lo mira y
se va.

Hasta aqui el resumen de una buena pe-
licula que nos muestra lo que sucede al
otro lado de la puerta cerrada de la sala
del Jurado. Pero no olvidemos que es
una pelicula y que el cine da rienda suel-
ta a la fantasia. El jurado n° 8 no debe-
ria asumir el papel de defensor del acu-
sado. No era legal comprar y exhibir la
navaja, ni practicar la contraprueba del
tiempo invertido por el testigo anciano
en franquear la puerta. Por otra parte, un
abogado defensor medianamente pre-
parado habria interrogado a fondo a los
jurados n° 3 y 10 para hacer aflorar su
caracter radical y habria conseguido su
recusacion.

Es inevitable plantearse el tema de la
procedencia y eficacia del sistema de
jurado. La razén de su mantenimiento
en la mayoria de paises europeos (me-
nos Holanda), Estados Unidos, Rusia y
Australia es hacer participar a los ciuda-
danos directamente en la administracion
de justicia. Asi lo declara el articulo 125
de la Constitucion Espaiiola, habiéndo-
se regulado por Ley Organica 5/1995 la
competencia del jurado en determina-
dos procesos penales. No obstante, mu-
chos profesionales y expertos conside-

‘12 hombres sin
piedad’ nos ayuda a
pensar que el sistema
de jurado es creible
y mantenible y supone
una garantia de
proteccion de las
personas inocentes
o de culpabilidad
dudosa frente
a una condena por
aplicacion demasiado
rigurosa de la
maquinaria legal

ran el sistema pasado de moda y creen
que las sentencias deberian ser hechas
integramente por jueces y tribunales.
Personalmente creo, y os lo someto a de-
bate, que el analisis de los hechos y la
aplicacion de las pruebas a los mismos
por parte de personas legas en derecho
aporta un enfoque distinto, mas proximo
a las realidades de la vida y a las con-
cepciones sociales que el de un profe-
sional del derecho tan especial como el
juzgador.

CINE

El argumento de la participacion ciuda-
dana en la justicia me parece un poco
idealista y unilateral. Me atrevo a pe-
dir que se medite con sinceridad si los
ciudadanos participan realmente en los
actos del poder legislativo por el he-
cho de haber votado a los miembros del
Congreso y del Senado. Es una partici-
pacion sumamente mediata y muchas
veces anulada por intereses de partido.

12 hombres sin piedad nos ayuda a pen-
sar que el sistema de jurado es creible
y mantenible y supone una garantia de
proteccion de las personas inocentes o de
culpabilidad dudosa frente a una conde-
na por aplicacion demasiado rigurosa de
la maquinaria legal.

Para terminar, dije al principio del co-
mentario que /2 hombres sin piedad
habia sido representada en version tea-
tral por TVE en 1973. La tengo por su-
perior a la pelicula, por la calidad de
los actores y la acertada realizacion
de Gustavo Pérez Puig. Lastima que
estos programas hayan desaparecido
hace tiempo. Os doy la URL para po-
der verla en YouTube en vuestros or-
denadores: https://www.youtube.com/
watch?v=PJy- FCWTfQ8.

La proyeccion va precedida de un pro-
logo acertado del actor Manuel Galiana
dicho en homenaje a Jos¢ Maria Rodero,
el juradon® 8. M
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|.a coleccidn moderna
del Kunstmuseum Basel

racias al cierre por obras de renovacion del

Kunstmuseum de Basel, podremos disfrutar de

esta magnifica muestra que retne las mejores
obras de los artistas mas influyentes de finales del si-
glo XIX y del XX y que apenas hay en Espafia.

El Kunstmuseum Basel estd considerado el primer
museo publico municipal de la historia del arte. Los
dos ejes fundamentales de su coleccion estan consti-
tuidos por obras que datan de los siglos XV y XVI por
una parte y el arte de los siglos XIX al XXI por otra.

Con ocasion de las obras de ampliacion del museo
suizo, una seleccion de unas cien obras maestras del
siglo XX se presentan ahora en el Museo Reina Sofia.
La exposicion propone no solo
un recorrido por obras capi-
tales del arte contemporaneo
sino también un analisis de la
historia y criterios que han for-
jado una coleccion que hoy se
encuentra entre los mas desta-
cados fondos publicos de arte
moderno y contemporaneo del
mundo.

La coleccion del Kunstmuseum

Basel tiene su origen en las dindmicas sociales e ins-
titucionales de la ciudad de Basilea: por un lado en la
iniciativa publica, a través de los organismos munici-
pales que desde el siglo XVII iniciaron una coleccion
ligada al presente; por otro, en la participacion pri-
vada, mediante la contribucion de destacados colec-
cionistas provenientes de la burguesia suiza que, a lo
largo del tiempo, han cedido o depositado sus fondos
personales en el museo. En ella se pueden percibir los
gustos y criterios de quienes contribuyeron a su cre-
cimiento, y vislumbrar un relato, homogéneo y a la
vez fragmentario, que comprende importantes capitu-
los de la historia del arte moderno y contemporaneo.
La coleccion esta ligada de manera intima a la rea-

Una seleccion de unas
cien obras maestras
del siglo XX se
presentan ahora en
el Museo Reina Sofia

lidad suiza, a una visién del mundo propia del
protestantismo, al auge de una burguesia activa
en el ambito cultural y a unos condicionantes
territoriales y estéticos determinados. Ese com-
ponente local queda acentuado con la inclusion
de artistas suizos, lo que permite un relato en el
que casos de estudio locales se complementan
con los nombres mas destacados del ambito in-
ternacional. Asi queda indicado en la seleccion
de dos obras de Arnold Bocklin y Ferdinand
Hodler y la aproximacion especifica, respecti-
vamente, al simbolismo y al lenguaje de van-
guardia aplicado al género del paisaje, de parti-
cular calado en la tradicion suiza.

Los fondos de arte del si-
glo XX del Kunstmuseum
Basel cuentan con obras
de primer orden relativas,
principalmente, a dos pe-
riodos: las vanguardias
historicas europeas de las
primeras décadas del si-
glo y el arte procedente de
Estados Unidos desarro-
llado durante la segunda
mitad de la centuria, cen-
trado de manera particular en el desarrollo de
las practicas artisticas posteriores al expresio-
nismo abstracto.

El conjunto de obras cubistas que forman la do-
nacion de Raoul La Roche incluye obras firma-
das por Pablo Picasso, Georges Braque y Juan
Gris, que reflejan la evolucion temprana del
movimiento cuyas especulaciones visuales alte-
rarian para siempre la mirada moderna.

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (Edificio
Sabatini). Del 18 de marzo al 14 de septiembre.

CULTURA
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Fundacion Tomillo

DEVOLVER LAS

GANAS DE APRENDER

El gusto por el aprendizaje, clave del éxito para integrar a ninos de entornos
vulnerables en la escuela y a jovenes en dificultad en su camino hacia el empleo.

segin el informe Eurostat sobre la

exclusion social) y desempleo ju-
venil (el 54% en la dltima Encuesta de
Poblacion Activa) de nuestro pais son
muy graves, pero alcanzan cotas drama-
ticas en los distritos donde trabajamos —
Usera, Villaverde, Carabanchel...—, don-
de aproximadamente 1 de cada 2 alumnos
no consigue el graduado escolar y casi 7
de cada 10 jovenes (datos de la EPA) en-
tre 14 y 19 afios no encuentra un trabajo.

l as tasas de fracaso escolar (un 25%

En Fundacion Tomillo, con mas de 30
aflos de vida social a nuestras espaldas,
creemos que la clave para reducir el fra-
caso escolar y mejorar las competencias
personales y profesionales de los jovenes
esta en potenciar las ganas de aprender.
Si no hay ganas es muy dificil aprender
y si no aprendemos no tendremos otra
oportunidad. Pero las ganas perdidas no
vuelven solas, hay que incentivarlas, hay
que buscar los resortes que desencade-
nen el gusto por aprender.

En Tomillo creemos que todos los nifios
tienen derecho a una educacion que les
incluya dentro de su diversidad y com-
pense activamente las dificultades de su
entorno, recuperando para ellos las ga-

Carmen Garcia de Andrés, Presidenta de la Fundacion
Tomillo.

Creemos que la clave
para reducir el fracaso
escolar y mejorar
las competencias
personales
y profesionales
de los jovenes esta
en potenciar las ganas
de aprender

nas de aprender y el afan de superar las
dificultades.

Venimos de nacimiento con la curiosi-
dad, con la necesidad de aprender, go-
zando con ello. El placer de comprender,
la alegria del logro, nos impulsa a poner-
nos de pie y caminar. ;Alguien recuerda
como un martirio el proceso de aprender
a caminar? ;A hablar? ;A dibujar libre-
mente? Sin embargo, la rigidez del siste-
ma educativo y el enfoque hacia el mero
conocimiento hacen que, en algiin mo-
mento del proceso, los nifios, los jove-
nes e incluso los adultos, pensemos en el
aprendizaje como algo pesado, costoso y
aburrido.

La mayoria de los participantes en los
programas de Tomillo son nifios y jove-
nes en busqueda de una nueva oportuni-
dad. Las dificultades que enfrentan —po-
breza, desestructuracion familiar, bajas
expectativas de su entorno sobre ellos—,
afiaden a las causas generales de fraca-
so elementos sociales y emocionales que
les alejan atn mas del sistema educativo
haciendo que sientan desplazados y ha-
yan perdido la autoestima, la fuerza y la
esperanza en mejorar su futuro.



La mayoria de
los participantes
en los programas

de Tomillo son

ninos y jovenes en
bisqueda de una
nueva oportunidad

En la Fundaciéon Tomillo, a través
de los programas de Apoyo al Exito
Escolar, Participacion Comunitaria
y los de Formacion y Mejora de la
Empleabilidad, tratamos de desper-
tar las ganas de aprender, de avanzar,
en los nifios y jovenes con quienes
trabajamos y también en su entorno
familiar, que sirve de primera refe-
rencia para ellos. Hemos buscado el
apoyo de las empresas para descubrir
oportunidades de empleo concretas
que nos permitan adaptar la forma-
cion que ofrecemos a la demanda
del mercado laboral y asi despertar
las ganas de aprender en los jovenes

e

FUNDACION
TOMILLO

Ayudanos a devolver
las ganas de aprender

Con tu ayuda evitamos que muchos nifios
de entornos vulnerables
de Madrid abandonen la escuela y
que jovenes, a los que la vida no se lo
ha puesto nada fécil, tengan
oportunidades de formacion y empleo.

Hazte socio:
www.tomillo.org/colabora

Realiza una donacion:
2100213391 0200322729

Envia un SMS con la palabra
"tomillero" al 28014*

(*) Coste de la llamada 1,20€. El importe ira integramente desti-
nado a proyectos de apoyo escolar, formacion y empleo. Servicio
de SMS solidario operado por Altiria TIC, www.altiria.com, y la
Asociaciéon Espafola de Fundraising, www.aefundraising.org,
n°. atn. clte. 902 00 28 98, apdo. correos 36059 - 28080 Madrid.
Colaboran Movistar, Vodafone, Orange, Yoigo y Euskaltel.

SOLIDARIDAD

Foto: Juan Murrieta

en mas dificultad y desesperanza. A
los jovenes sin ganas les ofrecemos
oportunidades para ser formado-
res de otras personas —aplicando las
metodologias de Aprendizaje Servi-
cio Solidario— descubriendo asi, en
otros, el placer de aprender ayudados
por ellos. Buscamos practicas labo-
rales en el extranjero para despertar
las ganas por aprender otros idiomas
y desarrollamos programas de apoyo
a jovenes ex tutelados para ayudarles
a descubrir el gusto que da aprender
a vivir de forma auténoma. Acom-
pafiamos a jovenes en sus ideas de
generar su propio empleo, con for-
macion, busqueda de financiacion y
mentoring, para que no les fallen las
ganas de emprender. Y asi en todos
los programas sociales que ponemos
en marcha...

Todo lo hacemos las mas de 600 per-
sonas que entre profesionales y volun-
tarios trabajamos en Tomillo y gracias
al apoyo de instituciones publicas y
privadas y personas, amigos y ciuda-
danos cercanos que encuentran en To-
millo la via para llevar a la practica
sus aspiraciones solidarias. H
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|
“Un consorcio

es una entidad
administrativa

de cardcter
instrumental,
formada por
Administraciones
de diverso nivel o
por éstas y otras
entidades privadas
sin dnimo de lucro”

de 27 de diciembre, de racio-

nalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, tiene sobre los
consorcios puede clasificarse en dos
bloques. El primero se refiere al estable-
cimiento de un régimen juridico aplicable
a los consorcios, el segundo se dirige es-
pecificamente a los consorcios vincula-
dos a las entidades locales y busca pro-
curar una mayor eficiencia y estabilidad
presupuestaria en dichos consorcios.

L a incidencia que la Ley 27/2013,

La nueva disposicion adicional

20 LRJAP

El legislador no define a los consor-
cios, circunstancia que provoco deba-
tes entre la mejor doctrina, particular-
mente sobre si debia ser considerado
una Administracién Publica, cuestion en
la que fue determinante la posicion de
Garcia de Enterria a favor de que por tal
Administracién Publica se les tuviera. En
la actualidad esta discusion debe tenerse
por superada al existir un fuerte consenso
en definir el consorcio en términos como
los empleados por Mufioz Machado’
para quien un consorcio es una entidad
administrativa de caracter instrumental,
formada por Administraciones de diverso
nivel o por éstas y otras entidades pri-
vadas sin animo de lucro. Continua este
ultimo autor el andlisis de los consorcios
afirmando que se trata de una institucion
de uso polivalente y ambigua. De uso po-
livalente dado que es empleada por todo
tipo de Administraciones y para una gran
variedad de fines. Ambigua debido a la
escasa atencion recibida del legislador,
lo que generaba enormes problemas a
la hora de desarrollar su concepto y es-
tablecer un régimen juridico. Y es que
hasta la aprobacion de la Ley 27/2013
la regulacion de los consorcios adolecia
de una fuerte indeterminacion dado que
ningun precepto determinaba la normati-
va aplicable a los consorcios en defecto
de lo previsto por sus estatutos. Asi, los
articulos 6.5 LRAJ'y 57 LBRL, tnicamen-
te establecen unas normas basicas pero
sin concretar su régimen juridico mas alla
de sefialar su sujecion a los estatutos.

A mi juicio este vacio normativo es
consecuencia de la evolucion del con-
sorcio desde una posicion de entidad
puramente local a la actual, en la que el
consorcio se configura como un instru-
mento de coordinacion interadministrati-
va operativo a cualquier nivel territorial y
no exclusivamente en un plano local.

Asi, la regulacion previa a la LBRL
configuraba el consorcio como un ente
local mas. Tal era la conclusion de la doc-
trina? sobre la base del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales
(Decreto de 17 de junio de 1955), juicio
que fue refrendado por el Real Decreto
3046/1977 en cuyo articulo 107.2 expre-
samente se definian los consorcios como
entes locales. Siendo los consorcios un
ente local mas su reglamentacion era la
propia de estas entidades por lo que nin-
guna indefinicion existia respecto de su
régimen juridico.

Esta situacion comenz6 a cambiar
con la LBRL, norma que excluyé a los
consorcios de entre las entidades con
naturaleza de entidad local, para con-
figurarlos como una entidad interadmi-
nistrativa de caracter instrumental. Este
cambio, que fue consciente del legis-
lador dado que fueron rechazadas va-
fias enmiendas al articulo 3 para incluir
a los consorcios entre las entidades lo-
cales, abrio la posibilidad de que otras
Administraciones Publicas distintas a
las locales previeran en su normativa la
posibilidad de acudir a los consorcios
como instrumento para coordinarse y el
correlativo problema de determinar qué
régimen juridico aplicarles. Posibilidad
que antes que por el legislador estatal
fue aprovechada por el autondmico, en
particular por el catalan que en el arti-
culo 55 de la Ley 13/1989, de 14 de di-
ciembre, otorgaba al Gobierno catalan
el poder de constituir consorcios entre
la Generalitat de Catalufia y otras admi-
nistraciones publicas. Apenas tres afios
después el legislador nacional, y con ca-
racter de norma basica, en el articulo 6.5
(7 en su numeracion primigenia) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, exten-
di6 a toda administracion publica la fa-
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cultad de constituir consorcios. Con ello
culminaba un proceso en el que el con-
sorcio dejaba de ser una figura del mun-
do local para pasar a operar a cualquier
nivel territorial. Cambio que fue incom-
pleto puesto que no se establecieron re-
glas para fijar la normativa aplicable a los
consorcios en defecto de sus estatutos,
siendo obvio que desde el momento en
que un consorcio podia formar parte las
administraciones estatal y autonomica
carecia de logica concluir de modo au-
tomatico la vigencia supletoria para todo
consorcio de la normativa de las entida-
des locales.

Esta indeterminacion del legislador
hubo de ser cubierta por los Juzgados
y Tribunales los cuales establecieron
que la concrecién del régimen juridico
de los consorcios habia de hacerse de
forma caustica y en atencién a las cir-
cunstancias de cada caso. Sentado esta
premisa el régimen juridico de cada con-
sorcio vendria dado por las funciones,
potestades y servicios que tuviera en-
comendados tal y como se afirmé en la
sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo,
seccion 72, de 30 de abril de 1999y de la
que fue ponente el Excmo. Magistrado,
y Abogado del Estado, Sr. D. Manuel
Goded Miranda.

Dada la insuficiencia de la solucion
jurisdiccional el legislador hubo de in-
tervenir para aclarar esta cuestion. Esta
intervencion comenz6 con normas sec-
toriales, fundamentalmente de caracter
presupuestario. Asi el articulo 2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en su redaccion previa
ala Ley 27/2013, incluyo dentro el sector
publico estatal a los consorcios, ‘cuando
uno o varios de los sujetos enumerados
en este articulo hayan aportado mayori-
tariamente a los mismos dinero, bienes
o industria, 0 se haya comprometido, en
el momento de su constitucion, a finan-
ciar mayoritariamente dicho ente y siem-
pre que Sus actos estén sujetos directa
o indirectamente al poder de decision de
un drgano del Estado’. Este mismo cri-
terio impuso el Real Decreto Legislativo

2/2007, de 28 de diciembre, por el que
se aprob6 el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria,
para incluir a un consorcio dentro del
sector publico estatal. Esta accion le-
gislativa no fue sélo estatal sino local,
asi en Castilla-La Mancha el Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, incluye en su ambito de apli-
cacion (art. 6.2) a los consorcios finan-
ciados en mas de un 50% por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Analogo criterio se siguié por las res-
tantes Comunidades, pudiendo citarse
sin animo de exhaustividad a Aragon,
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de ju-
nio; Cantabria Ley 2/2006, de 3 de mayo;
0 Castilla y Ledn en la ley 2/2009, de 3
de mayo. En el dmbito local semejante
regulacion se hizo en el articulo 2.1.F
del Real Decreto 1463/2007, de 2 de no-
viembre, con una redaccién a mi juicio
mas acertada que la de la LGP y que dis-
pone: “Los consorcios que las entidades
locales hayan podido constituir con otras
administraciones publicas para fines de
interés comun o con entidades privadas
que persigan fines de interés general,
siempre que la participacion de la o las
entidades locales en dichos Consorcios
sea mayoritaria, o bien que en caso de
igualdad de participacion con otras enti-
dades que no sean de caracter local, se
cumpla alguna de las siguientes carac-
teristicas: Que la o las entidades locales
dispongan de mayoria de votos en los
organos de gobierno. Que la o las en-
tidades locales tengan facultades para
nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros del drgano de gobierno’.

Por ultimo, no puede concluirse el
andlisis del tratamiento de los consor-
cios previo a la Ley 27/2013 sin mencio-
nar la D.A. 9 de la LGP que impone a las
administraciones consorciadas el deber
de celebrar un convenio para coordinar
el régimen presupuestario, financiero,
contable y de control cuando éste no re-
sultare fijado por aplicacion de lo preve-
nido en el articulo 2.1.h de esa norma o

de la Disposicion Adicional 14 de la Ley
27/2013, lo que constituye un criterio
pragmatico y, a mi juicio, muy acertado:
en aquellos casos en que de la aplica-
cion de los criterios legales no resulte el
régimen juridico aplicable al consorcio,
las administraciones consorciadas esta-
ran obligadas a pactarlo.

La insuficiencia de estas normas
sectoriales motivaron que el legislador
estatal abordara directamente la cues-
tion y con ocasion de la aprobacion de
la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local introdujera median-
te su Disposicion Final 22 una nueva
disposicion adicional, a la que se la nu-
mera con el ordinal vigésimo, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Mediante
dicho precepto se regula el régimen ju-
ridico de los consorcios, poniendo asi

|
“Desde el momento

en que un consorcio
podia formar parte
las administraciones
estatal y autondémica
carecia de l6gica
concluir de modo
automdtico la
vigencia supletoria
para todo consorcio
de la normativa de
las entidades locales”
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término a la tradicional indefinicién exis-
tente sobre este punto, y sin perjuicio de
que sea conveniente una regulacion del
consorcio mas extensa que una simple
disposicion final con ocasion de la nue-
va ley de régimen juridico de las admi-
nistraciones publicas anunciada por el
Gobierno?.

La principal reforma que introdu-
ce la Ley 27/2013 respecto de los con-
sorcios es su adscripcion a una de las
Administraciones consorciadas. Es de-
cir: todo consorcio debera estar adscrito
a una de sus Administraciones consor-
ciadas, la cual en consecuencia adquie-
re con ello una mayor preeminencia
frente a las restantes, al quedar el con-
sorcio sujeto a la normativa de aquella
Administracion.

En palabras de la ley: “Los estatu-
tos de cada consorcio determinaran la
Administracion publica a la que estara
adscrito, asi como su régimen orgénico,
funcional y financiero de acuerdo con lo
previsto en los siguientes apartados’.

|
“La principal
reforma que
introduce la Ley
27/2013 respecto de
los consorcios es su
adscripcion a una de
las Administraciones
consorciadas”

Para la determinacion de cual de to-
das las Administraciones consorciadas
sera a la que el consorcio quede adscri-
to establece el parrafo 2° una serie de
reglas. Lo primero que debe sefialarse
es que, aunque la ley no lo diga expre-
samente, estos criterios seran de apli-
cacion sucesiva, no simultanea y por
el orden con el que aparecen en la ley.
Lo segundo es que la adscripcion a una
Administracion no se hace con caracter
permanente e irreversible sino Unica-
mente por un ejercicio presupuestario y
en atencion a la situacion existente el pri-
mer dia del mismo. Aunque ciertamente
sera infrecuente que se produzca este
cambio de Administracion de adscrip-
cion tampoco puede considerarse tan
improbable como para que el legisla-
dor no lo prevea, como asi demuestra el
Consorcio Ciudad Orquesta de Malaga,
en la actualidad adscrito a la Junta de
Andalucia pero que pasara a estarlo del
Ayuntamiento de Mélaga dentro de 4
anos.

Los criterios son ocho y aunque algu-
nos de ellos adolezcan de cierta reitera-
cion considero excesivo, como hace un
sector de la doctrina®, reducirlos a dos:
control de los érganos de gobierno o la
mayor financiacion. Los criterios A a D
y F a G si podrian, a coste de una no-
toria simplificacion, subsumirse en esas
dos categorias pero, a mi juicio, los cri-
terios E y H no guardan referencia con
el control o financiacion de la entidad
consorcial.

El primer de los motivos establecidos
por la ley es la mayoria de votos en el
Organo de gobierno. La interpretacion
de este precepto plantea el problema de
determinar a cuél de todos los ¢rganos
de los consorcios se refiere el legislador
cuando hablar de 6rgano de gobierno.
Puesto que en los epigrafes siguientes
se habla de drganos ejecutivos y perso-
nal directivo concluyo que ese Organo
de gobierno no es otro que el superior
jerarquico de todo el consorcio, aquel
en el que por imperativo del articulo 6.5
LRJAP deben estar representadas todas
las Administraciones consorciadas.

El segundo se refiere a la
Administracién con “facultades para
nombrar o destituir a la mayoria de los
miembros de los rganos ejecutivos”. En
consonancia con lo que acaba de decir-
se debemos entender referida esta nor-
ma a los miembros de los 6rganos que,
dependiendo de los ¢rganos de gobier-
no, constituyen un elemento intermedio
y de enlace entre estos y el personal
directivo. Tales Organos suelen recibir
nombres como el de comité o comision
ejecutiva.

El  tercer criterio  considera
Administracion de adscripcion a aquella
con el poder para “facultades para nom-
brar o destituir a la mayoria de los miem-
bros del personal directivo’. Criterio que
no plantea especial problema herme-
néutico mas alld del hecho de que no es
frecuente que sean las Administraciones
consorciadas las que directamente nom-
bren al personal directivo sino que tales
nombramientos los realizan los orga-
nos de gobierno o ejecutivos del propio
consorcio.

El cuarto se refiere al supuesto en
que una de las Administraciones consor-
ciadas tenga un mayor control sobre el
consorcio debido a una normativa espe-
cial. La ubicacion de este precepto en la
letra d de la DA 20 hace que solo sea
aplicable cuando los tres criterios pre-
cedentes resulten ineficaces para deter-
minar la Administracion de adscripcion,
lo que plantea la duda de si seria mas
conveniente de que estos consorcios en
los que, por razon de la competencia y
por imperativo de una ley sectorial, es-
tan sujetos a un mayor control de una
Administracion queden en todo caso
adscritos a ésta aunque haya otra con
mayor representacion en los drganos de
la entidad. Responder a esta pregunta
requeriria atender al caso concreto pero,
con caracter general, considero acer-
tado el criterio del legislador de adscri-
bir el consorcio a la Administracion con
mayor peso en los érganos de decision.
Hacerlo de otra manera podria dar lugar
a una bicefalia entre la Administracion
rectora de iure y la que de facto lo diri-
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ge al controlar los 6rganos decisorios del
CONsOrcio.

El quinto se refiere a las facultades
para nombrar y destituir a los miembros
del 6rgano de gobierno. Es evidente el
caracter reiterativo con respecto al pri-
mero de los criterios, lo cual hace que re-
sulte dificil de defender que este criterio
no goce de preferencia frente al segun-
do, tercero y cuarto cuando es sustan-
cialmente idéntico al primer criterio que
si goza de esta prevalencia.

El sexto criterio no se refiere a los
érganos de gobierno sino a la financia-
cion considerando como administracion
de adscripcion la que “financie en mas
de un cincuenta por cien o, en su de-
fecto, en mayor medida la actividad de-
sarrollada por el consorcio, teniendo en
cuenta tanto la aportacion del fondo pa-
trimonial como la financiacion concedi-
da cada afio”. Dado que la determina-
cion de la Administracion de adscripcion
se realiza el primer dia del ejercicio ne-
cesariamente se ha de hacer sobre la
base de la aportacion anunciada en los
presupuestos y no en la efectivamente
realizada, lo que puede dar lugar a que
una Administracion comprometa en sus
presupuestos una determinada cantidad
para luego, en el curso del ejercicio pre-
supuestario, modificarla bien a la alza o
a la baja. Es evidente que tal comporta-
miento seria un claro de fraude de ley y
por esa via debera combatirse.

El séptimo criterio prima la mayor par-
ticipacion el fondo patrimonial, argumen-
to que, por contraposicion al anterior,
debe entenderse referido no a las sumas
que periodicamente realicen las adminis-
traciones con cargo al presupuesto de la
entidad sino a las aportaciones hechas a
su capital o fondos propios.

El octavo y ultimo criterio se refiere a
la Administracion que “tenga mayor nu-
mero de habitantes o extension territo-
rial dependiendo de si los fines definidos
en el estatuto estan orientados a la pres-
tacion de servicios, a las personas, o al
desarrollo de actuaciones sobre el terri-
torio”. Este criterio, que atribuye siempre
preferencia a la Administracién de mayor

ambito (la estatal frente a la autondmica
y ésta frente a la local) no plantea mayor
problema hermenéutico.

Como mencionaba anteriormente con
ocasion del estudio de la DA 9 LGP hu-
biera sido conveniente que el legislador
como una eficaz clausula de cierre, y
para el caso en que ninguno de los cri-
terios precedentes fuera eficaz, obliga-
ra a las Administraciones consorciadas
a convenir expresamente a cuél de ellas
estara adscrito el consorcio.

El parrafo tercero de la DA dispone
que la participacion de entidades pri-
vadas no alterara la aplicacion de las
normas para la determinacion de la
Administracion de adscripcion. Precepto
que implica que en ningun caso la en-
tidad consorciada a la que esté adscri-
to un convenio puede ser una persona
privada. Regla que es completamente
acertada dada la naturaleza juridico pu-
blica de los consorcios.

El parrafo cuarto de la DA 20 estable-
ce una de las mas importantes conse-
cuencias de la adscripcion de los consor-
cios a una Administracion: su sujecion a
las normas presupuestarias, de control
y contabilidad de la Administracion de
adscripcion.

Esta es una de las principales conse-
cuencias de la adscripcion del consorcio
a una de sus Administraciones consor-
ciales pero, paradojicamente, es uno de
los aspectos menos revolucionarios de la
norma puesto que la normativa sectorial
ya preveia esta sujecion al régimen pre-
supuestario de la administracion preemi-
nente. Ello se evidencia en el tenor literal
del propio parrafo 4° de la Disposicion
Adicional en que se dejan a salvo lo orde-
nado ‘en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera”.

Un cambio mas innovador contenido
en este mismo precepto es la imposicion
del deber de auditar las cuentas anua-
les y, fundamentalmente, que se haga
responsable del cumplimiento de esta
obligacion al 6rgano de control de la
Administracion a la que se haya adscrito
el consorcio. Igualmente innovador es el

deber que se impone a la administracion
consorciada de adscripcion de integrar a
los consorcios tanto en sus presupues-
tos como en la cuenta general.

Estas normas que, de forma clara,
procuran garantizar la estabilidad y sos-
tenibilidad presupuestaria de los consor-
cios en el marco de lo ordenado en su
actual redaccién por el articulo 135 CE
presentan el reverso de poder suponer
una carga financiera para la administra-
cion a la que estén adscritos. Piénsese
en un consorcio fuertemente endeuda-
do cuyo déficit se incorpora a la admi-
nistracion a la que esté adscrita compro-
metiendo la estabilidad presupuestaria
de ésta Ultimo. Este efecto es sin duda
pretendido y buscado por el legislador
que ha querido de esta manera incenti-
var no solo la estabilidad presupuestaria
sino también la disolucion de consorcios
con déficits cronicos y su sustitucion por
otras formas mas eficientes de coordina-
cion interadministrativa.

|
“El pdarrafo cuarto
de la DA 20
establece una de las
mds importantes
consecuencias de la
adscripcion de los
Cconsorcios a una
Administracion:

su sujecion a

las normas
presupuestarias,

de control y
contabilidad de la
Administracion de
adscripcion”
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Concluye la Disposicién adicional 20
con una norma de enorme impacto sobre
los consorcios al disponer: “El personal
al servicio de los consorcios podra ser
funcionario o laboral procedente exclusi-
vamente de una reasignacion de puestos
de trabajo de las Administraciones parti-
cipantes, su régimen juridico sera el de
la Administracion publica de adscripcion
y sus retribuciones en ningun caso po-
dran superar las establecidas para pues-
tos de trabajo equivalentes en aquélla’.

Esta norma implica tres importantes
alteraciones del régimen del personal al
servicio de los consorcios.

La primera de ella implica que los
consorcios no pueden tener ya personal
propio sino que sus contrataciones pro-
cederan Unicamente de reasignaciones
de las Administraciones consorciadas.
Autores como Pefia Nieto® sostienen

|
“Personalmente

considero que
hubiera sido mejor
que, con cardcter
excepcional, y sélo
en los casos en

que se justifique

la inexistencia

de categorias
andlogas en las
Administraciones
consorciadas,

se autorizara al
consorcio a contratar
personal propio”

que en virtud de ese precepto los con-
sorcios constituidos antes de la entrada
en vigor de esta reforma deberan rescin-
dir los contratos de trabajo y sustituir a
sus empleados con personal provenien-
te de las Administraciones consorciadas.
Personalmente considero esta afirma-
cibn excesiva, asi si bien es cierto que
el precepto afirma rotundamente que el
personal de los consorcios debe provenir
exclusivamente de sus administraciones
consorciadas no es menos cierto que en
ningin momento se afirma la eficacia
retroactiva de tal orden. Por tanto debe
concluirse que la norma sélo se refiere a
las futuras contrataciones, no a las pasa-
das que se consideran validas Este pre-
cepto se complementa con la disposicion
adicional 132 de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, que permite disponer de per-
sonal propio, no procedente de reasigna-
ciones de sus Administraciones consor-
ciadas, a “los consorcios constituidos,
antes de la entrada en vigor de esta Ley,
que presten servicios minimos a los que
se refiere el articulo 26 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases
de Régimen Local’. Finalmente diremos
que no aclara el legislador qué hacer
en el supuesto en que las adscripcio-
nes de personal de las Administraciones
consorciadas no basten para cubrir las
vacantes del consorcio. Este problema
es previsible en consorcios que osten-
tan la consideracion de Infraestructuras
Cientifico-Técnicas Singulares. En estas
entidades es tal la especializacion exigi-
da para su personal cientifico que pare-
ce probable, e incluso inevitable, que no
exista una categoria analoga en el seno
de las Administraciones consorciadas.
En tal caso, la unica solucion es que al-
guna de las entidades consorciadas cree
una plaza anéloga a la vacante existen-
te en el consorcio y transferir a quien la
gane al consorcio. Personalmente consi-
dero que hubiera sido mejor que, con ca-
racter excepcional, y s6lo en los casos en
que se justifique la inexistencia de cate-
gorias analogas en las Administraciones
consorciadas, se autorizara al consorcio
a contratar personal propio.

El segundo efecto es la sujecion del
personal al régimen laboral de la entidad
de adscripcion. Este precepto plantea la
cuestion de si, a resultas de su adscrip-
cion, el personal del consorcio pasara
a ser personal de la Administracion de
adscripcion, produciéndose una suce-
sion empresarial. Hipétesis que no pue-
de sostenerse al no concurrir los requi-
sitos establecidos en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores para hablar
de subrogacion de un nuevo empresario.
Asi, como expone Castillo Blanco® no
hay cambio de titularidad alguna, ni ex-
tincién de ente matriz, ni integracién de
éste en otro, sino simplemente asimila-
cién de un régimen juridico para evitar
que el personal proveniente de los entes
consorciados se someta a condiciones
laborales distintas.

Para evitar dudas en la interpretacion
de la anterior regla el legislador la apli-
ca al caso concreto de las retribuciones
prohibiendo que las remuneraciones del
personal de un consorcio superen las
del personal de la Administracion de
adscripcion que desempefien categorias
equivalentes. La implantacion de este
precepto, aparte de una fuerte conflicti-
vidad en los casos en que se reduzcan
las retribuciones, no resuelve el supues-
to antes estudiado de que no exista una
categoria equiparable. Este precepto im-
plica también que pueda haber conflictos
colectivos en el consorcio para presionar
la eleccién de la Administracion de ads-
cripcion dado que ello tiene una conse-
cuencia directa sobre los trabajadores
en una cuestion tan sensible como la de
su remuneracion.

El andlisis de esta nueva Disposicion
Adicional 20 de la LRJAP debe concluir
con la Disposicion 14 de la Ley 27/2013
por la que se excluye del ambito de apli-
cacion de aquella disposicion a “los con-
sorcios, constituidos antes de la entra-
da en vigor de esta Ley, que: no tengan
la consideracion de Administracion
Pdblica a efectos del Sistema Europeo
de Cuentas, estén participados por
Entidades Locales y entidades privadas,
no estén incursos en perdidas durante
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dos ejercicios consecutivos y no reciban
ni hayan recibido subvenciones de las
Administraciones Publicas en los cinco
gjercicios anteriores al de entrada en vi-
gor de esta Ley con independencia de
las aportaciones a las que estén obliga-
dos los entes consorciados. Estos con-
sorcios, en tanto se mantengan todas
las condiciones mencionadas, se regi-
ran por lo previsto en sus respectivos
Estatutos”.

Finalmente, respecto de los pla-
zos para la aplicacion de esta reforma,
la Disposicion Transitoria 6 de la Ley
27/2013 los consorcios que ya existieran
a la entrada en vigor de la ley tendran un
afo, por tanto hasta el 31 de diciembre
de 2014, para adaptar sus estatutos.

Los cambios en el régimen juridico del
personal, asi como presupuestario, con-
table o control no fueron aplicables hasta
el 1 de enero de 2015.

Especialidades consorcios locales
Ademas de las normas generales que
acaban de ser indicadas, aplicables a
todo consorcio la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, contiene preceptos aplicables
exclusivamente a los consorcios de los
que formen parte entidades locales. Ya
antes de esta norma, los consorcios lo-
cales disponian de una normativa espe-
cifica en el articulo 57 LBRL. Incluso va-
rios autores sostuvieron la existencia de
dos categorias de consorcios, sujetos a
regimenes distintos, los locales a los que
les era aplicable el articulo 57 LBRL y los
restantes sujetos al articulo 6.5 LRJAP.
Esta interpretacion venia favorecida por
el hecho de que el articulo 6.5 LRJAP
menciona Unicamente a los consorcios
constituidos por convenio entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, sin in-
cluir por tanto a las Entidades Locales
pero carecia de grandes consecuencias
practicas puesto que teniendo la LRJAP
vigencia supletoria para las entidades lo-
cales su articulo 6.5 era igualmente apli-
cable para los consorcios locales’.

En la actualidad, tras las reformas in-
troducidas por la Ley 27/2013 no cabe
sostener la existencia de dos categorias

de consorcios sino la existencia de una
categoria Unica de consorcio, sin perjui-
cio de que los consorcios puedan quedar
sujetos a una normativa muy diversa los
unos de los otros ya no sélo por sus dife-
rentes estatutos o por la Administracion
Publica a la que estén adscritas, sino
también en funcién de que integren el
consorcio entidades locales. Y es que
el la Ley 27/2013 establece una serie de
peculiaridades para los consorcios vin-
culados al mundo local. Como punto de
partida previo al andlisis de estos pre-
ceptos debe sefalarse que los mismos
se dirigen a todo consorcio participado
por una entidad local y no solo a los con-
sorcios en la entidad de adscripcion sea
una Administracion local.

Estas especialidades comienzan con
una nueva redaccion del articulo 57
LBRL, el precepto basico de los consor-
cios locales que pasa a enunciar:

“1. Lacooperacion econdmica, técnica
y administrativa entre la Administracion
local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas, tanto
en servicios locales como en asuntos de
interés comun, se desarrollara con ca-
racter voluntario, bajo las formas y en los
términos previstos en las leyes, pudien-
do tener lugar, en todo caso, mediante
los consorcios o los convenios adminis-
trativos que suscriban.

De cada acuerdo de coopera-
cién formalizado por alguna de estas
Administraciones se dard comunicacion
a aquellas otras que, resultando intere-
sadas, no hayan intervenido en el mis-
mo, a los efectos de mantener una reci-
proca y constante informacion.

2. La suscripcién de convenios y
constitucion de consorcios deberd me-
Jorar la eficiencia de la gestion publica,
eliminar duplicidades administrativas
y cumplir con la legislacion de estabi-
lidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

3. La constitucion de un consorcio
solo podra tener lugar cuando la coope-
racion no pueda formalizarse a través de
un convenio y siempre que, en términos
de eficiencia econémica, aquélla permi-

ta una asignacion mas eficiente de los
recursos econémicos. En todo caso, ha-
bra de verificarse que la constitucion del
consorcio no pondra en riesgo la sos-
tenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda de la Entidad Local de que se
trate, asi como del propio consorcio, que
no podré demandar mas recursos de los
inicialmente previstos’.

Esta nueva redaccion resalta el ca-
racter del consorcio, junto con los con-
venios, como una modalidad de coor-
dinacion de las entidades locales entre
si 0 con el Estado y las Comunidades
Auténomas. Modalidad de coordinacion
que, conforme al parrafo segundo, nece-
sariamente ha de orientarse a mejorar la
eficiencia de la gestion publica, eliminar
duplicidades administrativas y cumplir
con la legislacion de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

|
“Iras las reformas

introducidas por la
Ley 27/2013 no cabe
sostener la existencia
de dos categorias de
consorcios sino la
existencia de una
categoria unica

de consorcio, sin
perjuicio de que los
consorcios puedan
quedar sujetos a
una normativa muy
diversa los unos de
los otros”

Cuadernillo Juridico 7



Asociacion de Abogados del Estado

NOTAS

1) MuRoz MACHADO, S. Tratado de Derecho Administrativo
y Derecho Publico General, Tomo I, lustel , Madrid, 2011.
p. 1121.
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1970, p.69.

3) Con posterioridad a la charla plasmada en este texto, el
8 de mayo de 2015, el Consejo de Ministros acordd remitir
a las Cortes Generales el Proyecto de Ley de Régimen Ju-
ridico del Sector Pdblico en cuyos articulos 118 a 127 se
contiene la regulacion integral de los consorcios.

4) NIETO GARRIDO, E. La Ley de Racionalizacién y sostenibi-
lidad de la administracion local y los consorcios administra-
tivos, en la Reforma del Régimen Juridico de la Administra-
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5) Ver nota 4. P4gina 377.

6) CASTILLO BLANCO, F. La nueva regulacion de los consor-
cios publicos: interrogantes y respuestas sobre el régimen
juridico de su personal. R.V.A.P. nimero especial 99-100,
mayo-diciembre 2014. Pags. 904-907.

7) En este mismo sentido FERREIRA FERNANDEZ, J Los con-
sorcios del sector publico autonémico: naturaleza y carac-
teristicas. Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autonémica, n® 310.

El parrafo tercero de este nuevo arti-
culo 57 LBRL es de una enorme trascen-
dencia al imponer tres fuertes restriccio-
nes a los consorcios:

1. Unicamente se permite constituir un
consorcio en aquellos casos en que el
proposito pretendido no pueda alcanzar-
se mediante un convenio administrativo.

2. Necesariamente la constitucion de
un consorcio debera buscar, en términos
generales, una mayor eficiencia econé-
mica y, en particular, una asignacién mas
eficiente de los recursos econémico.

3. Deberd evaluarse que la constitu-
cion del consorcio no ponga en peligro
la viabilidad de la hacienda local ni del
propio consorcio, al que no se le permite
reclamar mas recursos de los inicialmen-
te previstos.

Este precepto no aclara las conse-
cuencias que tendria constituir un con-
sorcio sin someterse a los mandatos del
mismo, supuesto en que, por aplicacion
de las normas generales del Derecho
Administrativo, habria que sostener la
nulidad, o en su caso, anulabilidad del
acto de constitucion del consorcio.

Otra importante restriccion a la cons-
titucion de consorcios en el ambito lo-
cal viene dada por la nueva Disposicién
Adicional 9 de la LBRL que, en su pa-
rrafo 3, no permite a las entidades de-
pendientes o vinculadas a los entes loca-
les constituir consorcios. El legislador se
muestra tan convencido de la necesidad
de esta medida que le atribuye eficacia
retroactiva al sefialar en su epigrafe 4
que los consorcios ya constituidos que
no dependan directamente de un ente
local deberén, en el plazo de tres meses
desde la entrada de la ley, quedar vincu-
lados directamente a una entidad local.
Si pasados 6 meses desde la entrada en
vigor de la ley no se hubiera cumplido
este mandato el consorcio se entendera
autométicamente disuelto.

Se introduce una nueva limitacion a
los consorcios integrados en el sector
publico local por la nueva Disposicion
Adicional 12 de la LBRL. Por dicha nor-
ma se restringen las remuneraciones del
personal mercantil y de alta direccion, asi

como el numero maximo de miembros de
los 6rganos de gobierno y administracion
de los consorcios. Esta Ultima restriccion
puede plantear un conflicto de leyes en
aquel caso, ciertamente improbable, en
que el numero maximo de miembros del
Organo superior del consorcio sean me-
nos que el total de Administracion con-
sorciadas dado que el articulo 6.5 de la
LRJAP impone que toda Administracion
consorciada esté representada en dicho
6érgano. En este supuesto entiendo prefe-
rente garantizar la debida representacion
de todos los entes consorciados, por exi-
girlo asi el debido respeto a la autono-
mia de cada Administracion Publica en el
ejercicio de sus competencias.

Valoracion general

Al principio de la exposicion dije que
dos eran los objetivos con los que la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, abordaba
la reforma de los consorcios.

El primero era establecer un régimen
juridico basico para estas entidades.
Propésito que, a mi juicio, unicamen-
te puede recibir elogios. Es innegable
que la introduccion de la Disposicion
Adicional 20 de la Ley 30/1992 supone
un gran paso al poner término a una de
las mayores lagunas juridicas de nuestro
Derecho. Podra discreparse con el con-
tenido de dicha norma, yo mismo he pro-
pongo cambios por este articulo, pero es
innegable que existia una imperiosa ne-
cesidad de aclarar el régimen juridico de
los consorcios y que esta necesidad ha
quedado cubierta con la ley 27/2013.

Mas polémica plantea el proposito
de la Ley de aplicar la estabilidad pre-
supuestaria a los consorcios locales,
especialmente por la rotundidad con la
que se impone. Personalmente conside-
ro acertado el proposito de poner coto
a los excesos que en algunos consor-
cios se habian producido, no tanto por-
que sea un convencido de las politicas
de austeridad, sino por considerar que
toda Administracion Publica debe com-
batir las regalias y procurar una mayor
eficiencia en la gestion del gasto publico,
cualquiera que sea su color politico. l
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